Lietuva ir ES gynybos integracija:

DIDZIOJI STRATEGIJA
IR ATEITIES SCENARIJAI

Vilniaus
politikos analizeés
Institutas




)

\

Apie autoriy

Justinas Mickus yra asocijuotas Vilniaus politikos analizés instituto
analitikas ir Princetono universiteto (JAV) studentas. Prie$ prisijung-
damas prie Vilniaus politikos analizés instituto, Justinas dvejus metus
dirbo ,Liechtenstein Institute of Self-Determination® tyrimy centre,
kur prisidéjo rengiant testinj ,Generational Perspectives on National
and International Security“ projekta, nagrinéjo Europos ir Baltijos
regiono saugumo dinamikg bei korupcijos ir saugumo sagveikas. 2015-
2017 m., dirbdamas Europos Sajungos integracijos teoretiko prof.
Andrew Moravcsiko asistentu, Justinas parengeé Lietuvos uZsienio
politikos ir jg formuojanciy preferencijy apzvalga. Abu projektai jkvépé
ir Siame tyrime pristatytas jzvalgas.

ISBN 978-609-96074-0-5



> Turinys

[VADAS 4
KONTEKSTAS 5
METODOLOGIJA

Analitiné perspektyva

Analitinis modelis 10
LIETUVOS DIDZIOJI STRATEGIJA 12
LIETUVOS POZICIJOS IR |SITRAUKIMO ANALIZE 14
Politiné pozicija 14
Konkretus jsitraukimas 17
Apibendrinimas 20
GALIMA LIETUVOS POLITIKOS ATEITIS 21
REKOMENDACIJOS SUINTERESUOTOMS SALIMS 25



> |vadas

Daznai sakoma, jog pastaruosius dvejus metus Europos Sajungos gynybos politikoje jvyko daugiau
proverzio nei per paskutinj deSimtmetj. Vos po dviejy mety nuo tada, kai 2016 m. pabaigoje ES ins-
titucijos ir valstybés narés pradéjo aktyviai diskutuoti apie gilesnés ES gynybos integracijos poreikj,
Siandien 23 ES valstybés narés dalyvauja jvairiuose gynybos pajégumy ar gynybinés parengties
vystymo projektuose, Europos Komisija finansuoja bendrus gynybos tyrimus ir pajégumy vystymo
projektus, o ES vykdomos civilinés misijos planuojamos ir valdomos i$ vieningos bistinés Briuselyje.
Europos lyderiy sprendimus gilinti bendradarbiavimg ES gynybos srityje palaiko ir vieSoji nuomoné
— palaikymas bendriems ES gynybos politikos planams svyruoja nuo 57% (Austrija) iki 90% (Kipras).

Pastaryjy mety pokyciai natdraliai kvie€ia diskutuoti ir apie tai, kokios ES gynybos politikos raidos
galima tikétis ateityje. Sékmingas dabartiniy iniciatyvy startas ES entuziastus skatina vis garsiau ir
dragsiau kalbéti apie bendry ES kariniy pajégy vystymo galimybe. Tokios kalbos, kaip jau jprasta,
vél i$ naujo kelia astrius klausimus apie ES gynybos politikos suderinamumg su NATO veikla bei
visuomet jautrius gin€us dél ES integracijos ar net ,federalizacijos”. Trumpai tariant, net ir gana
riboti pasitlymai Siandien kursto diskusijas apie pacius fundamentaliausius ES politikos klausimus.

Sio tyrimo tikslas — papildyti $iuo metu vykstangias diskusijas lietuviskaja perspektyva. Konkregiau,
tyrime analizuojama, kokig pozicijg Lietuva gali uzimti derybose dél tolesnés ES gynybos politikos
integracijos. Siekiant jvertinti galimg valstybés politikg ateityje, analizuojamas ilgalaikis Lietuvos
strateginis mgstymas saugumo ir uzsienio politikos klausimais ir konkreti jo iSraiSka dabartinés ES
gynybos politikos kontekste — t.y., Lietuvos jsitraukimas | naujgsias ES gynybos integracijos iniciaty-
vas. ISnagrinéjus ilgalaikes ir pastaryjy mety tendencijas, tyrimo pabaigoje pristatomi keturi Lietuvos
pozicijos tolesnés ES gynybos integracijos atzvilgiu scenarijai ir formuluojamos rekomendacijos
suinteresuotoms Salims.
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» Kontekstas

Oficialia Siandien vykstanciy gynybos integracijos procesy pradzia galima laikyti

2016 m. gruodzio 15 d., kai Europos Vadovy Taryba (EVT) patvirtino tris tarpusavy-
je susijusius ES strateginius dokumentus: ES Visuotine strategijg (EUGS), Europos
gynybos veiksmy plang (EDAP) ir ES-NATO bendradarbiavimo plang pagal Varsu-

vos deklaracija. Netrukus po patvirtinimo, Siy dokumenty visuma buvo pakriks-

tyta ,naujuoju ES gynybos paketu“. ' Jo pagrindu, ES valstybés narés ir Europos
Komisija (EK) pasiulé keturias konkre€ias gynybos integracijos iniciatyvas: uzmegzti
Nuolatinj struktdrizuotg bendradarbiavimg (PESCO), pradéti Suderintg metine
perzitrg gynybos srityje (CARD), jkurti Kariniy misijy planavimo ir vykdymo centrg
(MPCC) ir jsteigti Europos gynybos fondg (EDF).

Naujyjy ES gynybos politikos projekty apzvalgg
tikslinga pradéti nuo PESCO, kuris yra placiausios
aprépties is$ keturiy. PESCO atlieka dvilype funk-
cija: projekto remuose ES valstybés narés priima
saistancius bendrinius jsipareigojimus gynybos
bendradarbiavimui gilinti ir gali siglyti bei jsijungti

i konkrecius gynybos integracijos projektus pagal
savo interesus ir kompetencijas. Kitaip sakant, PES-
CO rémuose numatomas tiek bendras ES gynybos
pajégumy vystymas, tiek diferencijuota integracija
konkreciais saugumo klausimais. Bendriniai jsipa-
reigojimai apima dvi saugumo politikos dimensijas:
(1) gynybos pajégumy vystyma ir harmonizavimg
bei (2) operatyvinés parengties vystyma ir paramag,
bendroms ES misijoms. Pirmieji 17 konkreciy PES-
CO remuose patvirtinty projekty apima mokyma,
pajégumy vystymag ir operatyvinés parengties uz-
tikrinima. Kiekvienas PESCO narys privalo priimti
visus numatytus jsipareigojimus ir dalyvauti bent
viename konkre¢iame PESCO projekte?

Kitos trys iniciatyvos atlieka siauresnes funkcijas.
CARD projektas, parengtas Europos gynybos
agentdros (EDA) — institucijos, kuri nuo 2004 m.
koordinuoja ES valstybiy nariy (iSskyrus Danijos)
gynybos pajégumy vystymag — iS esmeés yra skirtas
optimizuoti ligSioline EDA veikla. CARD rémuose,
EDA uzmegs pastovy dvisalj dialogg su kiekviena
ES valstybe nare ir nustatys jy gynybos pajégumy
vystymo prioritetus, agreguos surinktg informacija,
nustatys bendras tendencijas, pateiks bendradarbia-

vimo galimybiy sgra$a ir veiksmy rekomendacijas. Sj
procesg EDA vykdys atsizvelgdama ir | NATO Gyny-
bos planavimo proceso nuostatas ir jsipareigojimus.

MPCC taip pat yra skirtas optimizuoti jau Siandien
vykdomas ES gynybos politikos iniciatyvas — pa-
galbines karines misijas (Siandien tokias misijas ES
vykdo Centrinéje Afrikos Respublikoje, Malyje ir So-
malyje). MPCC centralizuos tokiy misijy strateginj
planavimg Briuselyje. Centralizuotos institucijos
isteigimas grindziamas siekiu uztikrinti efektyvy ir
ekonomiskg pagalbiniy kariniy ES misijy vykdyma.
Iki Siol tokioms misijoms buvo vadovaujama jy
vykdymo vietoje, o centralizuoto valdymo stoka
sukeldavo tiek planavimo, tiek vykdymo problemy
ir kartais netgi reikSdavo didesne rizikg ES kariams.
Galiausiai, MPCC taip pat skirtas palengvinti ir in-
formacijos apie misijy vykdyma perdavima ES ins-
titucijoms ir valstybéms naréms ir taip uztikrinti
aukstesnj politinj atskaitinguma. 4

Tuo tarpu EDF yra skirtas atlikti siaurg, taCiau naujg
ir unikalig funkcijg ES gynybos politikoje. EDF, kurj
parenge ir pasitlé EK, yra pirmasis ES istorijoje
mechanizmas, skirtas finansuoti bendrus tyrimus

ir inovacijas gynybos srityje bei remti bendry gy-
nybiniy pajégumy vystyma. EDF finansavimg ar
paramg galés gauti bendri, bent trijy valstybiy nariy
inicijuoti tyrimy ar pajégumy vystymo projektai.
Dabartiniame ES biudzeto cikle, t.y. iki 2020 m.,
EDF finansavimo programoms i$ ES biudzeto nu-

1 European External Action Service, “Defence Package: Fact Sheet” (Brussels: EEAS, May 18, 2017),
https://cdn4-eeas.fpfis.tech.ec.europa.eu/cdn/farfuture/22Mx4zP3AdVmmY jr8kt WhPhEzUgD0Zx57 Ty QjbyVAg/mtime: 1495

2 “COUNCIL DECISION Establishing Permanent Structured Cooperation (PESCO) and Determining the List of
3 “Coordinated Annual Review  on Defence (CARD),” Factsheet (Brussels: European Defence Agency, November 29, 2017).
4 “The Military Planning and Conduct  Capability - MPCC,” Factsheet (Brussels: EEAS, May 5, 2018).
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matyta skirti beveik 600 min. eury; nuo 2020 m.
—po 1,5 mird. eury kasmet. Tiesa, skirtingai nuo
tyrimy finansavimo, gynybos pajégumy vystymo
projektai finansuojami bendrai valstybiy nariy ir ES
I[éSomis, padengiant atitinkamai 80% ir 20% pro-
jekto vertés. EK planuoja, jog dalinis finansavimas
paskatins valstybiy nariy gynybos pramoniy ben-
dradarbiavima ir, Siam jvykus, ES mastu leis sutaupy-
ti nuo 25 iki 100 mird. eury — tiek, EK duomenimis,
Siandien valstybéms naréms kainuoja bendradar-
biavimo tarp jy gynybos pramoniy stoka. ®

Nors trys siauresnés apimties projektai yra sava-
rankiski ir naujojoje ES gynybos politikoje atlieka
unikalias funkcijas, kiekvieno jy svarba galiausiai
atsiskleidzia tik analizuojant jy sgveikg su PESCO.
CARD, EDF ir MPCC sgveikg su PESCO galima

apibudinti kaip pastarojo kuriamos vertés mak-
simizavimg. Kasmetinés CARD rekomendacijos
nustatys strategines gaires konkretiems projektams
PESCO rémuose, taip uztikrinant, jog jie atitikty ES
valstybiy nariy interesus ir kurty didziausig pridétine
verte Europos ir transatlantinio saugumo kontekste.
Tam, kad ES valstybés narés galéty lengviau
igyvendinti strategiskai tikslingus projektus PESCO
rémuose, EDF jiems numato preferencinj finansa-
vima.Galiausiai, tiek PESCO, tiek MPCC yra skirti
stiprinti operacine ES parengtj: §f PESCO rémuose
priimtg jsipareigojima jgyvendinti padés ir konk-
retis PESCO projektai, ir MPPC teikiama galimybé
efektyviai koordinuoti ES misijas tarp Staby, Briuse-
lio ir valstybiy nariy. Si kompleksiska naujyjy ES
gynybos integracijos projekty sgveika pateikiama
lenteléje Zzemiau.

LENTELE NR. 1: NAUJASIS ES ,,GYNYBOS PAKETAS”

ES GLOBALI STRATEGIJA

D OKUMENTAL EUROPOS GYNYBOS VEIKSMU PLANAS
ES-NATO BENDRADARBIAVIMO PLANAS
INICIATYVOS PESCO EDF CARD MPCC
FUNKCIJA |steigia 17 bendradar- |steigia ES Atnaujina ir papildo Centralizuoja ES
biavimo projekty finansavimo programa Europos gynybos civiliniy misijy strateginj
tyrimy gynybos srityje agentdros nacionaliniy planavima ir valdyma
Numato saistancius ir gynybos pajégumy gynybos pajégumy
[sipareigojimus vystyti vystymo projektams vystymo plany
gynybos pajégumus koordinavimo sistemag
ir plétoti bendrg ES
saugumo politikg
SAVEIKA SU Numato preferencinj fi- Suteikia strategines Suteikia centralizuota
PESCO nansavimg PESCO pro- gaires PESCO projek- planavimo ir valdymo
jektams ir bendriems tams ir jsipareigojimams  struktirg PESCO
pajégumy vystymo rémuose numatyty
projektams misijy vykdymui

ES ,gynybos paketo® pristatymas baty bereikSmis
neaptarus centrinio jo elemento — PESCO - atsiradimo
ir vystymosi istorijos, prasidéjusios daugiau nei
prie$ penkiolika mety. Bendrai, $i istorija susideda

i$ dviejy trumpy intensyvaus ir produktyvaus darbo
periody, kuriuos skiria neveiksnumo deSimtmetis®
Pirmojo rezultatu galima laikyti teisinés bazés di-
ferencijuotai integracijai gynybos srityje suforma-
vimu. Idéja, jog aukStesnes ambicijas ir didesnius

karinius pajégumus turinCios valstybés nares galéty
tarpusavyije siekti glaudesnio bendradarbiavimo
gynybos srityje buvo oficialiai iSreik§ta 2002 m.,
Konvencijos dél Europos ateities gynybos darbo
grupés ataskaitoje.” Joje, konstatuojant vis gilé-
jan&ius nesutarimus saugumo politikos klausimais
ES viduje, siiloma gynybos srityje pritaikyti kitose
ES bendradarbiavimo dimensijose jprasta keliy
greiciy integracijos principg (tokios integracijos

5 ‘“Defending Europe: The European Defence Fund,” Factsheet (Brussels: European Commission, May 3, 2018).

6 Puiki istoriné apzvalga pateikiama Daniel Fiott, Antonio  Missiroli, and Thierry Tardy, “Permanent Structured Coope
(Paris: European Union Institute ~ for Security  Studies, 2017).

7 “Final Report of Working  Group VI ‘Defence’ (16 December 2002),” Text, CVCE.EU by UNLLU, Decen

https://www.cvce.eu/en_US/recherche/unit-content/-/unit/b9fe3d6d-e79c-495e-856d-9729144d2cbd/f3416b5f-da44-4703-b1f1-5ed2dcfo5b97/Resources.
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pavyzdziai yra Sengeno erdvé ir Euro zona). Dar
po mety, ES Konstitucijos projekte analogi$kais
principais buvo pasitlyta nuolatinio struktiruoto
bendradarbiavimo idéja.

Sis pasitlymas buvo beveik pazodziui inkorporuo-
tas j Lisabonos sutartj. 8 Visgi, nors po Lisabonos
sutarties pasiraSymo glaudesnei ES gynybos integ-
racijai formaliy klii€iy nebeliko, teisinis proverzis
PESCO klausimu nesugeneravo politinio kapitalo
realiems procesams pradéti. Diferencijuota integ-
racija gynybos srityje ir toliau iSliko politiS8kai kon-
traversiSku klausimu tarp valstybiy nariy ir jy viduje
(uzsienio reikaly ministerijos buvo linkusios palaiky-
ti PESCO idéja, o gynybos ministerijos jg vertino
skeptidkai). ES institucijos, savo ruoztu, pagrindiniu
prioritetu uzsienio politikos srityje po Lisabonos
sutarties laiké ES iSorés veiksmy tarnybos (EEAS)
jkarima ir iSvystyma. Bet kokiu atveju, nuo 2009 m.
politine darbotvarke Europoje visais lygmenimis
uzvaldé prasidéjusi recesija ir jg sekusi valstybés
skolos krizé?

Nors naujai iSrinktas EK pirmininkas Jean‘as-
Claude‘as Junckeris nurodé gynybos politikos
vystyma kaip vieng jo kadencijos prioritety, realy
politinj darbg PESCO klausimu jgalino du platesni
veiksniai. Pirma, Rusijos agresija Ukrainoje 2014
m. ir reguliards teroristiniai iSpuoliai ES Salyse dra-
matiSkai atskleidé ligSiolinés ES saugumo politikos
trikumus. Sios krizés buvo nevienodai jautrios
Siaurés, Ryty ir Vakary Europos valstybéms, bet
kartu jos priverté kone kiekvieng ES valstybe nare
susirtpinti bendruoju Europos saugumu. Antra,
du politiniai jvykiai — Brexit referendumas ir JAV
Prezidento rinkimai — pakeité strategine ES padétj
tarptautinéje sistemoje. Jungtinés Karalystés pa-
sitraukimas reiSkia beprecedente ES integracijos
krize ir pakeité ES saugumo pajégumus (be JK,
Europoje tik Prancizija turi savo atominj ginklg);
tuo tarpu | Baltuosius Riimus jZengé atvirai skep-
tiSkas ES atzvilgiu politikas, rinkimy kampanijos
metu nedviprasmiskai kvestionaves NATO ateit;.

Tokiame kontekste, diskusijos dél ES saugumo poli-

ES gerovei ir saugumui strategine apzvalgg pateiké

Federica Mogherini, 2016 m. birzelj — nepraéjus né
savaitei po Brexit — i$leidusi EUGS. Siame doku-
mente tvirtai iSreikStas gilesnio bendradarbiavimo
gynybos srityje siekis ir pazymeéta, jog ilgainiui bend-
radarbiavimas galéty jgauti nuolatine strukttruotg
forma.'® Vos liepos viduryje, Vokietijos ir Prancizijos
ministrai bendrame pareiSkime pristaté jau daug
konkretesne pozicijg, jvardindami PESCO kaip tiks-
lingg instrumenta siekiant EUGS nurodyty tiksly!'

Toks pareiSkimas paverté PESCO centriniu toles-
niy diskusijy apie Europos saugumo ateitj objek-
tu. Kartu jis iSkélé klausima, kaip konkreciai turéty,
bdti jgyvendinama Si iniciatyva. Deryby dél PESCO
pradzioje iSrySkeéjo skirtingos Berlyno ir Paryziaus
pozicijos: pirmasis j projektg Zvelgé platesnéje ES
integracijos perspektyvoje, antrasis — kaip konk-
rety ES galios instrumenta. Taigi, kol Prancizija
sieké kuo ambicingesnio, net jei ir ribotos narystés
projekto, Vokietija stengési | PESCO jtraukti kuo
daugiau valstybiy nariy.'? | derybas greitai sijungé
Ispanija ir Italija; nors oficialiai jos iSreiSké palaiky-
ma bendriems Vokietijos ir Prancizijos planams,
ju retorika daugiau démesio skyré konkrecioms ES
misijoms — taigi, buvo arciau ParyZiaus pozicijos.

Galima sakyti, jog ambicijy ir jtraukimo dichoto-
mijos ilgainiui buvo iSvengta paverc¢iant PESCO
plaCiu procesu, skirtu laipsniSkai siekti aukstesniy,
ambicijy. Tokig PESCO forma 2017m. liepg pasitlé
bendras Prancuzijos, Vokietijos, Ispanijos ir Itali-
jos gynybos ministry pareiSkimas, kuriam i$ karto
pritaré Belgija, Cekija, Nyderlandai bei Suomija. 13
Dokumente iSdéstyti pasitlymai — nustatyti pla-
Cius bendrinius jsipareigojimus ir leisti valstybems
naréms savanoriSkai vykdyti konkrec€ius gynybinius
projektus — tapo dabartinio PESCO pamatais. Toks
PESCO leido nukelti ambicijy klausima j ateitj, o
trumpuoju laikotarpiu | projekta jtraukti kuo dau-
giau dalyviy. Gruodj prie iniciatyvos prisijungé 25
valstybés narés.

Tampa akivaizdu, jog dabartiniai ES ,gynybos pa-
keto“ elementai yra ilgalaikiy ES ir valstybiy nariy
strateginiy vizijy derinimo rezultatas. Kaip salyginj
kompromisag, jj galima vertinti dvejopai. Viena ver-
tus, patvirtintiems projektams numatytas svarbus

8 “Consolidated Version  of the Treaty on European Union,” October 26, 2012, 34. (42.6 ir

9 Fiott, Missiroli, and Tardy, “Permanent Structured Cooperation: What's in a Name?”

10 “A Global Strategy  for the European Union’s Foreign  and Security  Policy” (Brussels: EEAS, June 2016).

11 Jean-Marc Ayrault and Frank-Walter Steinmeier, “Europe  in a World of Uncertainties,” Joint Contril
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/europa/160624-bm-am-fra-st/281702; Ursula von der Leyen and Jean Yves
Realistic, and Credible Defence in the EU, Joint Position, September 11, 2016.

12 The Strategic Review  Committee,"Defence and National ~ Security — Strategic Review” (Paris, France:  Ministry  of the
https://www.defense.gouv.fr/layout/set/popup/content/download/520198/8733095/version/2/file/ DEFENCE+AND+NATIONAL+SECURITY+STRATEGIC+REVIEW+2017
Federal ~ Ministry  of Defence, “White Paper on German  Security  Policy and the Future of the
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vaidmuo formuojant ilgalaikj ES galios potenciala.
PESCO, CARD, EDF, ir MPCC apima visas saugu-
mo ir gynybos politikos dimensijas nuo jsipareigo-
jimy, planavimo ir finansavimo iki misijy vykdymo.
Kita vertus, neaiSku, ar naujojo ,gynybos pake-
to" iniciatyvos pajégs sukurti apCiuopiama verte
jau trumpuoju laikotarpiu — o tai, savo ruoztu, gali
sumazinti ir politine valig siekti ilgalaikiy jo tiksly.
Kitaip tariant, nors naujasis ES ,gynybos paketas*
nustaté aukstesnj ambicijos minimuma integracijos
gynybos srityje raidai, Siandien jis dar neleidzia
spresti apie konkrety integracijos turinj ateityje.

Dél Sios priezasties, analitikai Siandien tegali pa-
sitlyti daugiau ar maziau produktyvius modelius,
projektuojancius ES gynybos politikos ateitj. Tokie
modeliai turés atsizvelgti tiek | egzistuojanciy pro-
jekty evoliucija, tiek | galimus pokycCius Europos
saugumo aplinkoje, tiek j dinamiskus ES institucijy
ir valstybiy nariy interesus. Siuo atzvilgiu, $is tyri-
mas yra kuklus indélis j platesne analitine diskusija:
jame siekiame jvertinti, kaip ES gynybos integraci-
jos politikos kontekste ateityje vystysis Lietuvos
valstybés politika. Tokj analitinj tikslg atitinkanti
metodologija pristatoma kitoje tyrimo dalyje.

NAUJOJO ES GYNYBOS PAKETO CHRONOLOGIJA

o 2004 Spalio 29

? 2009

Gruodzio 1

Birzelio 28
Liepos 8

o 2016 Lapkri€io 14

Lapkri€io 30
Gruodzio 6

Gruodzio 15

Birzelio 7

Birzelio 8
Birzelio 9
Liepos 13

o 2017 Liepos 21

BRI bandomasis etapas

Lapkri¢io 13
Gruodzio 11

Gruodzio 14

° 2018

Kovo 6

PasiraSoma Sutartis dél Konstitucijos Europai, numatanti nuolatinj struktarizuotg
bendradarbiavimg gynybos srityje (PESCO)

|sigalioja Lisabonos sutartis, numatanti PESCO (Straipsnis 46(3))

Federica Mogherini pristato ES Visuotine strategija (EUGS)
ES-NATO pasiraso jungtine deklaracijg

Valstybiy nariy uzsienio reikaly ir gynybos ministrai patvirtina EUGS
igyvendinimo plang saugumo ir gynybos srityse

ES pristato Europos gynybos veiksmy plang (EDAP)
ES Taryba patvirtina bendros ES-NATO deklaracijos jgyvendinimo pasialymy rinkinys
EVT sutaria dél naujojo ES ,gynybos paketo®

EK paleidzia Europos gynybos fondg (EDF), pateikia Gynybos pramonés plétros
programos (EDIDP) pasidlyma

ES Taryba jsteigia Kariniy operacijy planavimo ir vykdymo centrg (MPCC)
Jean-Claude Junckerio ,mieganciosios grazuolés” kalba

Pranciizija ir Vokietija nurodo bendrg pozicijg dél PESCO

Prancizija, Vokietija, Ispanija ir Italija iSsiuncia laiSka su pasidlymais ,jtraukiam
ir ambicingam* PESCO; lai$ka pasiraso Belgija, Cekija, Suomija ir Nyderlandai

Pradétas pirmasis Koordinuotos kasmetines gynybos perzitros (CARD) projekto

Valstybés narés pasiraso jungtine notifikacijg dél PESCO
ES Taryba jsteigia PESCO ir patvirtina pirmuosius 17 bendry projekty

EVT patvirtina PESCO |steigima, sutaria jgyvendinti EDIDP ir sukurti nauja
instrumenta gynybos pajégumy vystymui po 2020 m.

Oficialiai paleidziami pirmieji 17 PESCO projekty

13 Frédéric Mauro and Federico Santopinto,“Permanent
(Brussels: European Parliament's

Subcommittee on

Structured Cooperation: National  Perspectives and
Security and Defence, July 17, 2017).

LIETUVA IR ES GYNYBOS INTEGRACIJA: DIDZIOJI STRATEGIJA IR ATEITIES SCENARIJAI 8

State



» Metodologija

Sio tyrimo tikslas — jvertinti galima Vilniaus pozicijg derybose dél ES gynybos integ-
racijos ateities. Toks tikslas tolesnei analizei kelia du reikalavimus. Pirma, pasirinkta
analitiné perspektyva turi aprepti ir integruoti visus probleminius klausimus, kuriy
atzvilgiu Lietuva formuoja savo pozilrj | naujajj ES ,gynybos paketg“. Antra, tyri-

mo analitinis modelis privalo jvertinti visus veiksnius, sglygojancius Vilniaus pozicijg
kiekvienu Siy klausimy. Kitaip sakant, Sio tyrimo tikslas kelia konkrety analitinj uzda-
vinj — iSnagrinéti Lietuvos strategine mastyseng ES gynybos integracijos atzvilgiu.
Siekiant iSpildyti §j uzdavinj, tyrime taikomas liberalusis didZiosios strategijos mo-
delis. Zemiau pristatoma, kodél ir kaip toks modelis pasirinktas $io tyrimo kontekste.

Analitiné perspektyva

Siekiant nustatyti analitine tyrimo apréptj batina
nustatyti strateginés reikSmeés klausimus, kuriuos
Lietuvai kelia ES gynybos integracijos procesai.
Juos galima suskirstyti j tris grupes:

1. Valstybés saugumo politikos europeizacija.

Kokias gynybos politikos planavimo ir vykdymo
funkcijas Vilnius gali perkelti | ES lygmenj?
Kokig verte Lietuvai kurty gilesné ES gynybos
integracija?

2. Glaudesnio bendradarbiavimo gynybos
srityje poveikis platesnei Europos
integracijos raidai.
Ar gilesné gynybos politikos integracija gali
reik&ti ir platesnj politinés galios konsolidavimg
Briuselyje — pvz., gynybos pramonés regulia-
vimo klausimais? Kaip dabartinis diferencijuo-
tos integracijos modelis paveiks platesnius tar-
pusavio santykius tarp skirtingy ES valstybiy,
nariy ar jy grupiy?

3. ES saugumo ir uzsienio politikos kryptis.
Ar naujasis ,gynybos paketas® yra Zingsnis | ES
strategine autonomijg? Kaip jis paveiks Bendri-
jos nariy, vaidmenj NATO sudétyje? Kaip jis
gali pakeisti globaly ES vaidmenj?

Tampa akivaizdu, jog analitiné perspektyva, atitin-
kanti visg Sio tyrimo problemine apreéptj, privalo
paaiskinti aukscCiausio lygmens Vilniaus strateginio
mastymo procesus. Formuodama savo pozicijg nau-

jojo ES ,gynybos paketo* atzvilgiu, Lietuva kaskart
susiduria su fundamentaliais klausimais apie galimg
ES vaidmenj pasaulyje, transatlantinio aljanso atei-
t ar tolimesne Europos integracijos raida. Sykiu Sie
klausimai apima visas esmines Lietuvos strateginiy
interesy sritis. Dar daugiau: klausimai, susije su
platesne ES integracija, tuo padiu yra ir klausimai
apie tai, kur, kieno, ir kokiu badu bus valdomas poli-
tinis Lietuvos gyvenimas — tai klausimai apie pacios
Lietuvos kaip politinio subjekto ateit].

Atsizvelgiant | tokig nagrinéjamos problemos
apreéptj, Sio tyrimo analizei pasirinkta didZio -
sios strategijos perspektyva. Grand strategy,
kaip jg suformulavo ir patj terming pirmasis pri-
states brity karo istorikas Basil Liddel Hart, skir-
ta koordinuoti visy valstybés (ar keliy valstybiy)
galios instrumenty naudojimg siekiant funda-
mentalios valstybés politikos nustatyty tiksly. '
Trumpai tariant, didzioji strategija yra visy
priemoniy naudojimas fundamentaliems tiks-
lams pasiekti. Svarbu pabreézti, jog Hart didziosios
strategijos idéja savaime tokiy tiksly nesuponuoja
— konkretus jy turinys taip pat yra didziosios strate-
gijos klausimas. Kadangi ES gynybos integracija
Lietuvai kelia egzistencinius klausimus, formuoti
pozicijg jos atzvilgiu Vilnius gali tik iSgrynines fun-
damentalius savo tikslus. Dél Sios priezasties, Lietu-
vos pozicija ES gynybos integracijos atzvilgiu yra
Lietuvos didZiosios strategijos klausimas.

Toks analitinés perspektyvos pasirinkimas reikalauja
identifikuoti Lietuvos didziajg strategija. Valstybés

14 Basil L. Hart, Fundamentals of

Strategy and

Grand Strategy, 2nd revised (USA: First
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didzigjq strategijq jprasta jsivaizduoti kaip auk$c¢iau-
sig uzsienio politikos strateginj dokumentg ar jy
rinkinj. Sis poZidris néra visiskai klaidingas, tagiau
jis nepagristai susiaurina didziosios strategijos su-
vokima. Didzioji strategija visy pirma yra mastymo
bidas — JAV didziosios strategijos tyréjo G. John
Ikenberry zodziais, ji yra konceptualioji logika,
pagal kurig valstybé naudoja savo galig tam, kad
paveikty tarptautine politikg pagal savo intere-

sus ir vertybes.'® Tokia logika gali bati inkorporuo-

Analitinis modelis

Nagrinéjant Sig ,valstybés idéjy visuma® ir jos jtakg
valstybés politikai, tyrime taikomas liberalusis didZio-
sios strategijos modelis. Paremtas liberaligja tarp-
tautiniy santykiy teorija, Sis analitinis modelis tarp-
tautine politikg traktuoja kaip valstybiy pastangas
valdyti jy tarpusavio priklausomybés rysius.Valsty-
biy tarpusavio priklausomybé yra pamatiné tarptau-
tinés sistemos busena: kiekviena valstybé, siekdama
savo politiniy tiksly, yra salygota kity valstybiy noro
siekti savujy. Politiniai valstybiy tikslai atspindi tam
tikras idéjines ir komercines visuomenés ar interesy,
grupiy preferencijas. Zinoma, kadangi kiekvieno-

je visuomenéje egzistuoja jvairios, skirtingo turinio

ir intensyvumo, preferencijos, galutine jy politine
iSraiSkg nulemia valstybés politinés institucijos ir pro-
cesai — ta€iau pati valstybé liberalioje teorijoje yra

ta j oficialius dokumentus, taciau, kaip pastebi brity
diplomaté ir mokslininké Alyson Bailes, jg taip pat
galima identifikuoti ir kaip tam tikrg valstybéje
nusistovéjusiy ir politine kryptj nurodanciy ,idéjy
apie Salies tgpatybe, iSlikima, siekius ir vertybes

visumg". '® Sio tyrimo analizéje vadovaujamasi
bitent tokiu didZiosios strategijos suvokimu. "7

suprantama veikiau kaip jg veikian&iy visuomeniniy
preferencijy filtras, o ne savaiminis aktoriug®

Liberalusis analitinis modelis leidzia detalizuoti, kaip
formuojasi valstybés didZioji strategija ir kaip valsty-
bé pagal jg priima konkrecius politinius sprendimus.
Liberalioji teorija Bailes apibudintg ,valstybés idéjy
visuma“ leidzia traktuoti kaip istoriSkai pastoviausig
visuomeniniy preferencijy sgranga. Atitinkamai,
valstybés didZioji strategija yra valstybés politiky,

ir politiniy institucijy pastangos vykdyti tarptautine
politikg Siy preferencijy apibréztuose remuose. Tai,
savo ruoztu, reiskia, jog konkreciais politiniais klausi-
mais valstybés didZioji strategija automatiSkai nenu-
mato valstybés pozicijos, o tik galimy pozicijy, dau-
giau ar maziau atitinkanciy, Sias preferencijas, aibe.

LENTELE NR. 2: LIBERALUSIS DIDZIOSIOS STRATEGIJOS MODELIS

PAMATINE PRIELAIDA  Tarpusavio priklausomybé

FACIRIDILL] Politiné sistema

ANALITINIAI VIENETAI
Rezimas, atstovaujamujy
institucijy sgranga,
politiniai elitai

Idéjinés
nuostatos apie istorifg,
kalba, teritorijg,

Visuomeninés preferencijos

Komercinés
[vairds ekonominiai interesai

socioekonomine santvarkg

ANALITINIS OBJEKTAS  Didzioji strategija

Pastoviausios visuomeninés preferencijos esamoje politingje sistemoje
Gali bdti iSreik$ta jvairiomis formomis: strateginiai dokumentai, ilgalaikiai politiniy elity susitarimai ir t.t.

NUSPEJAMI Konkretis politiniai sprendimai

REZULTATAI Galimy sprendimy aibé apribota valstybés didziosios strategijos
15 Tokj apibrézima tarptautiniy santykiy  ir didzZiosios strategijos teoretikas prof. G. s lkenberry  (Princeton University) pateiki
16 Alyson JK Bailes, “Does a Small State Need a Strategy?,” Occasional Paper, Centre for Small
17 Dél Sios priezasties, keli praéjusji deSimtmetj pasirode ,bendrosios strategijos” dokumentai (pvz., Seimo nutarir

Sio tyrimo tikslais néra aktuallds.

18 Andrew  Moravcsik, “Taking  Preferences Seriously,” International Organization 51, no. 4 (Autumn  1997):
19 Priklausomai nuo rezimo tipo, ,valdzios filtras® gali bati maziau ar daugiau ,pralaidus®.
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Tokia liberalizmo jzvalga prieStarauja placiam jsiti-
kinimui, esg didzioji strategija yra fundamentaliai
koncentruota | valstybés saugumo ir iSlikimo uz-
tikrinima. Si tradiciné perspektyva remiasi realizmo
tarptautiniy santykiy teorija, kuri valstybés elgesj
traktuoja kaip struktdriSkai sglygotg tarptautinés
sistemos. Konkreciau, kadangi tarptautiné sistema
yra fundamentaliai anarchi$ka, realistai teigia, jog
kiekvienos valstybés strateginis tikslas yra iden-
tiSkas: maksimizuoti savo sauguma. Tuo paciu,
kadangi realistai akcentuoja tarptautinés sistemos
ir valstybiy sgveika, jie visg démesj sutelkia tik |
valstybés sauguma?°

Nors realistinis pozidris silo efektyvy ir paprastag
blda interpretuoti didziajg strategija, jo aiSkinamoji
galia yra gana ribota. Pirma, kadangi realizmo teo-
rija ignoruoja konkrecias valstybiy preferencijas,

ji negali paaiskinti konkretaus valstybés strategi-
jos turinio — vardan ko valstybés bendradarbiauja,
konfliktuoja ir vysto savo saugumo politikg. Antra,
realizmas negali paaiskinti istoriniy saugumo poli-
tikos pokyciy. Traktuodami saugumo maksimizavi-
ma kaip nekintantj valstybiy tiksla, realistai ignoruo-
ja tai, kaip jvairGs visuomeniniai pokyciai keicia tiek
saugumo supratimag, tiek saugumo politikos turinj?’
Tredia, Si teorija valstybes diferencijuoja tik pagal jy
santykine galig ir todél mazasias valstybes traktuoja
kaip fundamentaliai pazeidziamas ir pasmerktas
bet kokia kaina siekti iSlikimo. Dél Sios priezasties,
realistai negali paaiskinti politinés realybés, jog kai
kurios mazosios valstybés sugeba istrukti i$ struk-
tdrinio pazeidziamumo pozicijos ir siekti unikaliy ir
normatyviniy strateginiy tiksly. %

Liberalioji teorija padengia visus Siuos klausimus ir
igalina nagrinéti platesnes, realizmui neaktualias
problemas. Vietoj struktariniy interesy nagrinéjant
visuomenines preferencijas, galima paaiskinti ko-
deél, kada ir kaip valstybés renkasi vystyti savo sau-
gumo politikg (arba jos nevystyti), bei kaip jy sau-
gumo politika keicCiasi istoriSkai. Kartu, skirtingos
valstybiy preferencijos leidzia paaiskinti ir tai, kodél
skirtingos valstybés siekia skirtingos taikos —t.y.,
formuoja tam tikras tarptautinio bendradarbiavimo
struktdras. Galiausiai, visuomeninés preferencijos
gali paaiskinti ir mazyjy valstybiy sprendimag rinktis
integracijos kelig, kuris fundamentaliai pakeicia jy,
saugumo padét;.

Apibendrinant, liberalusis didziosios strategijos
modelis tyrime taikomas dél to, jog jo savybés
leidzia visapusiskai jvertinti Lietuvos pozicijos Eu-
ropos gynybos integracijos atzvilgiu raidg. Taikant
auksciau pristatytg metodologijag, tyrimo diskusija
iSskirstoma | tris dalis. Pirmojoje trumpai pristatomi
Lietuvos didziosios strategijos metmenys: t.y.,
pagrindinés ir pastoviausios visuomeninés pref-
erencijos, salygojancios valstybés politikg. Antro-
joje pristatoma detali Lietuvos pozicijos derybose
dél naujojo ES ,gynybos paketo* bei jsitraukimo

i konkrecius jo projektus analizé. Treciojoje, at-
sizvelgiant tiek | ilgalaikius didziosios strategijos
sSémus®, tiek | dabartinj Vilniaus elgesj, jvertinami
galimi tolesnio Lietuvos jsitraukimo | ES gynybos
integracijos iniciatyvas scenarijai.

Tyrimo analizé paremta trijy rasiy Saltiniais. Pirma,
tyrime naudojami originalis duomenys, surinkti per
dvylika interviu su dabartiniais ar buvusiais Lietuvos
uzsienio ir gynybos politikos formuotojais. Interviu
respondentai uzima ar yra uzéme aukstas parei-
gas Prezidenturoje, Vyriausybéje, UZsienio reikaly
(URM) ir Krasto apsaugos ministerijose (KAM) bei
Seime. Antra, tyrime nagrinéjami pirminiai Lietuvos
valstybés ir ES dokumentai. Trecia, tyrime remiamasi
jprastiniais antriniais $altiniais — moksliniais
straipsniais, analitiniy centry publikacijomis ir zinias-
klaidoje spausdintais tekstais.

20 Kenneth N. Waltz, Theory of International
21 Moravcsik, “Taking  Preferences Seriously.”
22 Paul Schroeder, “Historical Reality vs. Neo-Realist

Politics (Waveland Press, Inc., 1979).

Theory,” International Security 19, no.
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» Lietuvos didzioji strategija

Norint net ir trumpai pristatyti Lietuvos didZiosios strategijos metmenis, batina
ilgalaiké Vilniaus uzsienio ir gynybos politikos apzvalga. Kadangi ribota tyrimo
apimtis neleidzia iSsiplésti, Siame tyrime pagrindiniai Lietuvos didZiosios strategijos
bruozai nustatomi atsizvelgiant j tai, kaip juos jvardijo tyrimo interviu respondentai
bei tai, kokios esminés uzsienio ir gynybos politikos gairés atsispindi valstybés do-
kumentuose ir politiniy partijy susitarimuose. Atsizvelgiant j juos ir susijusig antrine
literatlra, Sioje tyrimo dalyje iSgryninamos pastoviausias Lietuvos valstybés prefe-
rencijos — t.y., Lietuvos didzioji strategija.

Nors ne visi interviu respondentai vartojo ,didzio-
sios strategijos” terming, visi sutiko, jog Lietuvos
politikg galima paaiskinti tam tikra pastovia strate-
gine logika. 2 Respondenty atsakymai buvo i$ es-
més panasis ir iSskyré du esminius ir tarpusavyje
susijusius Vilniaus uzsienio ir gynybos politikos
principus: integracija | Vakary politine erdve ir
nacionalinio saugumo uztikrinimas. Siuos princi-
pus respondentai siejo su fundamentaliy Lietuvos
valstybes ir visuomenés aspekty — Lietuvos sienu,
kalbos, kultdros ir demokratinés respublikos valdy-
mo formos — iSsaugojimu. Dauguma pabrézé, jog
Siuos principus patvirtina visi pagrindiniai valstybés
politiniai veikéjai; pasak vieno respondento, nors
»daugelyje Saliy diskursas yra gerokai platesnis®,
pagrindines strateginés valstybés politikos gairés
Lietuvoje yra ,nekvestionuojamos*. 24

,» 1yrimo respondenty vertinimu, pagrind-

Atitinkamai panasas buvo ir respondenty atsaky-
mai fundamentaliy strateginiy gairiy taikymo klau-
simu. Dauguma respondenty pabrézeé interesa ar
poreikji NATO ir/ar ES sistemoje vystyti selektyvig
lyderyste tam tikrose Vakary ir Rusijos santykiy sri-
tyse: pvz., siekiant didesnés Vakary (ir Lietuvos)
energetinés nepriklausomybés, ar padedant buvu-
sioms SSRS respublikoms integruotis | Vakary polit-
ine sistema. Sj tikslg skirtingi respondentai siejo tiek
su idéjinemis preferencijomis (pvz., atlikti moraline
pareiga, ,padéti [Ryty partnerystés Salims] pakar-
toti misy sékmés istorijg“), tiek su geopolitiniais

ir komerciniais interesais (pvz., ,kurti s€kmingy
valstybiy juostg apie Rusijg”). 2> Kalbédami apie
selektyvios lyderystés salygas, keli respondentai
iSskyreé koalicijy barimo svarba, kiti, kaip tai jvardi-
jo vienas aukstas URM atstovas, batinybe ,bati
pareigingais, pavyzdingais [NATO ir ES] nariais ...
bdti solidariems*”. 26

Analogiskas pozicijas patvirtina ir pastarojo deSimt-
mecio Vyriausybés programos, 2008-2012 m. bei
2014-2020 m. Lietuvos politiniy partijy susitari-
mai dél uzsienio, saugumo ir gynybos politikos

inés strateginés valstybés politikos gairésgairiy bei 2018 m. politiniy partijy susitarimas dél

— integracija j Vakary politine erdve ir
nacionalinio saugumouztikrinimas —
yra ,,nekvestionuojamos“*

gynybos politikos gairiy. Visuose dokumentuose
narysté euroatlantinése strukttrose jvardijama
kaip fundamentalus Lietuvos interesas, sutaria-
ma remti Ukrainos, Sakartvelo ir Moldovos euro-
atlantine integracija, jvardijama Rusijos agresija
ir jos grésmé Lietuvos saugumui. Pagrindiniuose
politinés sistemos susitarimuose taip pat minima
strateginé partnerysté su JAV, bendra ES energet-
iné ir ekonomine politika, pabréziamas bendra-

23 Pvz., tai, kas Siame tyrime laikoma didzigja  strategija, vienas respondentas jvardijo kaip
March 58 2018; Respondent E, Interview 5, March 20, 2018., atitinkamai.
24 Respondent E, Interview 5, 59
25 Respondent A, Interview 1, March 2, 2018; Respondent G, Interview 7, March
26 Respondent H, Interview 8, March 26, 2018.
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darbiavimo Siaurés-Baltijos regione siekis. Tokie
interesai ir tikslai siejami su Lietuvos demokratinés
visuomenés, pilieCiy geroveés, teritorinio vientisumo
ir konstitucinés santvarkos principais?’

Toks politinio elito nuostaty kryptingumas ir stabi-
lumas yra salygotas ilgalaikiy ir pastoviy visuome-
niniy preferencijy. ISskyrus kelias menko patrauk-
lumo krastutines visuomenines grupes, Lietuvos
gyventojai pripazjsta dabartine Lietuvos valstybés
teritorijg, identifikuojasi su politine lietuvio tapa-
tybe bei palaiko kapitalistinés demokratijos sant-
varka. Dauguma valstybés gyventojy teigia bendrai
pritariantys dabartinei valstybés uzsienio ir gynybos
politikos krypdiai. 26 Pazymétina, jog lietuviai pri-
pazjsta ir NATO, ir ES vaidmenj saugumo srityje:
84% Lietuvos gyventojy palankiai vertina naryste
NATO ir net 85% pasisako uz bendrg ES gynybos
ir saugumo politika.?® 63% Lietuvos gyventojy taip
pat palaiko ir tai, jog daugiau politiniy sprendimy
turéty bati priimami ES lygmenyje. *°

Kitaip sakant, tiek individualiy auksto rango Lietu-
VOs uzsienio ir gynybos politikos formuotojai, tiek
politinés sistemos susitarimai, tiek visuomenés
preferencijos palaiko gana nuoseklig Lietuvos
uzsienio ir gynybos politikos strategine krypt;.
Todél, net jei individualGUs politiniai lyderiai ir siek-
ty rimty strateginiy valstybés politikos poky¢iu, jy
galimybés tokius pokycius jgyvendinti dabartiné-

je demokratinéje konstitucinéje santvarkoje baty
smarkiai apribotos. Dél Sios priezasties, ligSioliné
pastoviausiy preferencijy visuma Lietuvoje — valsty-
bés didzioji strategija — neiSvengiamai jrémina bet
kokius trumpojo ir vidutinio laikotarpio sprendimus
ES gynybos integracijos klausimais. Tai, kaip Sie
rémai sglygojo Lietuvos jsitraukima j naujajj ES ,gy-
nybos paketg®, analizuojama kitoje tyrimo dalyje.

“Lietuvo7 politiniy  partijy. susitarimasdéel 2008-2012 mety, Lietuvos uzsienio politikos  principy, strateginiy gairiy ir tiksly”
Atstovaujamy Partijy Susitarimas Deél 2014-2020 Mety Lietuvos  Respubliko Uzsienio, Saugumo Ir Gynybos  Politike
Seime Atstovaujamy, Partijy Susitarimas Lietuvos  Gynybos Politkos  Gairiy” (Vilnius, 10 2018).

28 Lietuvos Respublikos uzsienio  reikaly ministerija, “Lietuvos Gyventojai Svarbiausia Partnere  Laiko Lenkija, Rodo Visuor
urm.lt, February 6, 2018, https://www.urm.It/default/It/naujienos/lietuvos-gyventojai-svarbiausia-partnere-laiko-lenkija-rodo-visuomenes-apklausa.

29 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, “Lietuvos gyventojai ypac palankiai vertina naryste NATO ir sgjungininky,
http://epilietis.Irv.It/It/naujienos/lietuvos-gyventojai-ypac-palankiai-vertina-naryste-nato-ir-sajungininku-pajegu-dislokavima-salyje; European Commission,
The Views of Europeans on the European Union’s Priorities,” Standard Eurobarometer (Brussels: European Comm

30 European Commission, “Standard Eurobarometer:

Public

Opinion in the European Union,” Standard
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» Lietuvos pozicijos ir jsitraukimo analize

Deryby dél naujojo ES ,gynybos paketo” pradzig — 2016 m. pasirodziusius ES,
Prancizijos ir Vokietijos strateginius dokumentus ir pareiSkimus — Lietuva pasitiko
atsargiai. Jy pabaigoje, kai 2017 m. gruodj EVT pateiké PESCO steigimo deklaraci-
ja, Lietuva buvo viena i$ 25 jo steigéjy, tapo vieno PESCO projekto lydere bei da-
lyvés ar stebeétojos statusu jsitrauke | dar keturis. Vilnius taip pat jsitrauké | du EDF
finansavimo projektus ir CARD sistemg bei patvirtino MPCC jsteigima. Tolesné
Lietuvos pozicijos dabartinio ES ,gynybos paketo® atzvilgiu analizé turi atsakyti |
du klausimus. Pirma, kaip paaiskinti politinés Vilniaus pozicijos vystymasi? Antra,
kaip paaiskinti Lietuvos jsitraukimg | konkrecius ,gynybos paketo“ projektus?

Politiné pozicija

Siekiant paaiskinti, kaip konkreciu klausimu vystosi
valstybés politiné pozicija, pirmiausia batina nusta-
tyti ja formuojancius politinius veikéjus (interesy
grupes, politikus ar institucijas) ir procesus. Tiesio-
giné visuomeniniy interesy grupiy jtaka formuojant
Vilniaus pozicijg naujojo ES ,gynybos paketo* atZvil-
giu buvo minimali — kaip ir kitais Lietuvos uzsienio
ir saugumo politikos klausimais, esminj vaidmenj
atliko Prezidentura, glaudZiai bendradarbiavusi su
URM ir KAM. Tokia tvarka atitinka ilgalaikes Lietuvos
uzsienio politikos formavimo tendencijas bei Kons-
titucijos nuostatas, nurodancias Prezidentg kaip
pagrindinj uzsienio politikos formuotoja.

Nors liberalioji tarptautiniy santykiy teorija postu-
luoja, kad sprendimy priémeéjy veiksmai atspindi
platesnes visuomenines preferencijas, ji neneigia,
jog tam tikros lyderiy savybés taip pat gali bati
analitiS8kai svarbios. Atitinkamai, verta paminéti, jog
keli respondentai iSskyré Prezidentés Dalios Gry-
bauskaités ir Krasto apsaugos ministro Raimundo
Karoblio palankuma ES integracija?' Kryptingas D.
Grybauskaités siekis sustiprinti Lietuvos jsitraukimg,
i ES politikg yra iSsamiai aptarta ilgalaiké jos kadenci-
jos tendencija.?2 Tuo tarpu R. Karoblio veiksnys yra
siejamas su padidéjusiu KAM susidoméjimu ES
gynybos politika: istoriSkai, KAM buvo siejama su
transatlantine orientacija ir laikési gana skeptiSkos
pozicijos ES gynybos integracijos atzvilgiu.

Vis délto, sureikSminti Prezidentés ar KAM entuziaz-

ma ES gynybos integracijos klausimu bty nekorek-
tiSka. 2016 m. rugséjj, netrukus po pirmyjy Vokietijos
ir Prancizijos pareiSkimy atnaujintos ES gynybos
integracijos tema, D. Grybauskaité pabrézé blokuo-
sianti bet kokias iniciatyvas, kurios dubliuoty NATO
struktdras ar ,galéty paneigti NATO buvima"®.* Ki-
taip sakant, Lietuvos pozicija deryby metu negali
bdti pilnai paaiskinta individualiomis valstybés ly-
deriy savybémis; norint jg suprasti, batina iSgryninti
esminius jg formavusius interesus.

Nagrinéjant Lietuvos sitraukima | naujojo ES ,gy-
nybos paketo® iniciatyvas taip pat svarbu pazymeti,
jog Vilnius nebuvo Siy deryby iniciatorius ir savo
pozicijg formavo reaguojant j kity $aliy pozicijas ir
pasidlymus. Interviu metu apklausti Lietuvos spren-
dimy priéméjai patvirtino, jog deryby eigg reikSm-
ingai salygojo Prancuzija ir Vokietija.

Pirma, tiek ParyZiaus, tiek Berlyno entuziazmas isju
dinti ES gynybos politikg Vilniaus atstovams reiske,
jog derybos negalés baigtis status quo patvirtinimu.
Antra, auks$c¢iau pristatyti skirtumai tarp Prancizijos
ir Vokietijos pozicijy nulémeé esminius klausimus
dél konkretaus busimy poky¢€iy turinio ir to, kokie
pokyciai geriausiai atitikty Lietuvos interesus.

Kiekvienas interviu metu apklaustas Lietuvos valsty-
bés pareigtnas iSskyré du esminius interesus, kurie
apibrézé Vilniaus pozicijg naujojo ES ,gynybos pa-
keto* atzvilgiu. 34

31 Respondent A, Interview 1; Respondent D, Interview 4, March 12, 2018;
32 Dovilé Jaknidnaité, “Lithuanian Foreign ~ Policy Since 2004: A Small State in International
33 BNS, “PrezidentéApie Gilesne  ES Karine Integracija: Negali Bati Jokio Dubliavimo Su NATO,”

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuval/prezidente-apie-gilesne-es-karine-integracija-negali-buti-jokio-dubliavimo-su-nato-56-681103.
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Pirma: siekti, jog ES gynybos integracija papildyty
NATO funkcionavima. Pazymétina, jog Sis intere-
sas néra tapatus auksciau pristatytai Prezidentés
pozicijai; pastarajg vadinti derybiniu interesu ap-
skritai bdty netikslu — NATO nedubliavimas buvo
fundamentali Lietuvos dalyvavimo derybose dél
ES gynybos ateities saglyga. Antra: uztikrinti, jog
Lietuva toliau iSliks ES integracijos branduolyje.

Sis interesas, akivaizdu, savaime suponuoja, jog ES
integracija yra vertinama palankiai.

,Derybose dél ES ,,gynybos paketo“,
Vilnius sieké dviejy esminiy interesy:
papildyti NATO veikla ir iSlikti ES
integracijos branduolyje*

Nors Sie interesai vienas kitam nepriestarauja, tam
tikra deryby dél naujojo ES ,gynybos paketo® eiga
Lietuvai baty iSkélusi rimtg politine dilemg. Konkre-
Ciau, siekis islikti ES integracijos branduolyje
reiSké, jog Vilnius jausty poreikj jsitraukti | naujg
ES gynybos politikg nepriklausomai nuo to, ar ji
kurty papildomos vertés NATO. Dauguma interviu
respondenty pripazino, jog tokio priverstinio pa -
sirinkimo galimybé buvo aiSkiai suprasta derybose
dél PESCO ir EDF (MPCC ir EDA, skirti efektyvinti
jau egzistuojancias gynybos politikos struktdras,
tokios jtampos nekélé). Atitinkamai, noras iSvengti
Sio priverstinio pasirinkimo saglygojo fundamen-
talig Vilniaus pozicija, jog naujojo ES ,gynybos
paketo® branduolj turéty sudaryti batent NATO
papildantys projektai.

Svarbu pabréZzti, jog apklausti Lietuvos sprendimy
prieméjai NATO papildyma suprato lanksciai. 3°
Lietuvos pozicijg dél PESCO formave Prezidentaros,
URM ir KAM atstovai patvirtino tris budus, kaip
ES gynybos politika papildyty NATO veikla. Pir-
ma, tokig funkcijg atlikty tiesiogiai NATO veiklg
Europoje efektyvinantys projektai (pvz., ,karinis
Sengenas*). Antra, NATO sustiprinty ir ES iniciaty-
vos, padésiancios ar skatinancios vystyti naciona-
linius ES nariy gynybos pajégumus (pvz., vieSujy
pirkimy sureguliavimas, bendry pajégumy vystymo

ar tyrimy finansavimas). Trecia, ES padéty NATO
misijai uztikrinti transatlantinés erdvés sauguma per
projektus, dengianCius sub-konvencines grésmes
kaip dezinformacija, kibernetinés atakos ar atakos
prie$ kritine infrastruktlrg — grésmes, kuriy atzvilgiu
NATO veikla Siandien yra gana ribota.

Zinoma, lankstus pozitris | ES-NATO papildomuma

néra naujas — tai yra ilgalaiké ES atstovy pozicija
transatlantinio bendradarbiavimo klausimais. Dar
daugiau: po to, kai 2016 m. NATO Varsuvos susi-
tikimo metu ES ir NATO vadovai paskelbé bend-
rg deklaracijg dél ilgalaikio bendradarbiavimo,
platus ES ir NATO papildomumo suvokimas tapo
ir oficialia NATO pozicija. % 2018 m., bendrojoje
deklaracijoje abiejy organizacijy vadovai patvir-
tino, jog PESCO ir EDF padeda siekti Europos ir
jos kaimynystés saugumo tiksly ir stiprina NATO¥
Tikétina, jog pastaraisiais metais sustipréjes ES ir
NATO bendradarbiavimas bei palankus NATO ats-
tovy pozidris | ES ,gynybos paketo® iniciatyvas
Lietuvos politikos lyderiams suteiké papildomo ryz-
to jsitraukti | naujajj ES gynybos integracijos etapa.

Interesas, kad ES gynybos politika papildyty NATO
veiklg, ir lankstus tokio papildymo supratimas saly-
gojo Lietuvos sprendimy priémeéjy nustatytg taktinj
uzdavinj — iSplésti PESCO ir EDF apréptj. Vilnius
laikési pozicijos, jog daug skirtingy gynybos pro-
jekty apimantis PESCO modelis sukurty daugiau
galimybiy papildyti NATO nei specializuota inicia-
tyva. Keli sprendimy priéméjai interviu metu nuro-
dé, jog placios aprépties PESCO buvo siekiama ir
dél to, jog toks modelis jtraukty daugiau ES valsty-
biy nariy ir taip apskritai panaikinty keliy greiciy,
integracijos klausimg EDF atzvilgiu Lietuva laikési
pozicijos, jog finansavimas jvairaus pobddzio ir pa-
skirties pajégumy vystymo projektams ir tyrimams
sukurty daugiau galimybiy jvairioms ES valstybéms
naréms didinti gynybine parengtj (ir taip netiesio-
giai papildyty NATO) nei specializuota konkreciy,
projekty (pvz., ES naikintuvo ar tanko) finansavimo
programa. Lietuvos atstovams taip pat buvo svarbu
uztikrinti, jog kiekviena ES gynybos politikos dalyve
galéty jsitraukti | EDF projektus — kad Sis netapty
vien stipriyjy Europos gynybos pramonés centry
paramos mechanizmu

34 Kai kurie respondenty minéjo ir daugiau interesy, taciau Sie buvo minimi kiekvieno.

35 Pvz., Respondent A, Interview 1; Respondent J, Interview 10; Respondent

36 Jean-Claude Juncker, Donald Tusk, and Jens Stoltenberg, “Joint Declarationby the
General  of the North Atlantic  Treaty Organization” (Joint Declaration, July 8,

37 Jean-Claude Juncker, Donald Tusk, and Jens Stoltenberg, “Joint Declarationon
Commission, and the Secretary General  of the North Atlantic  Treaty Organization”

38 Respondent I, Interview  9; Respondent H, Interview 8.

39 Respondent A, Interview  1; Respondent J, Interview  10.
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Tokia taktiné Lietuvos pozicija salygojo, jog Berlynas
— o tiksliau, vokiskg pozicijg PESCO atzvilgiu remian-
ti ES valstybiy nariy koalicija — tapo natdraliu Vil-
niaus partneriu tolesnése derybose. Skirtingai

nei Prancuzija, Vokietija neakcentavo strateginés
autonomijos ES saugumo politikoje siekio ir pa-
laiké nuosekly, kuo daugiau ES nariy jtraukiantj, su
NATO suderintg ES gynybos integracijos pobudi.
Berlynas taip pat palaiké vadinamajj modulinj PES-
CO pobudj —t.y., PESCO, sudarytg i$ konkreciy pa-
jégumy vystymo projekty, | kuriuos jungtis galéty
visos suinteresuotos PESCO dalyvés.

Dauguma vokiskajq pozicijg palaikancios koalici-
jos nariy taip pat uzéme Lietuvai palankig pozicijg
treciyjy Saliy jtraukimo j naujojo ,gynybos pake-

to" iniciatyvas klausimu. Net 10 ES valstybiy na-
riy, rémusiy Berlyno pozicijg pasisake uz tai, jog
treCiosios Salys galéty jungtis | PESCO projektus;
tokig pozicijg pirmiausia salygojo noras iSlaikyti
Jungtinés Karalystés jsitraukimg | ES saugumo poli-
tikg, taCiau skirtingoms valstybéms svarbus buvo ir
Ukrainos ar JAV jtraukima4? Kartu, kai kurios vokis-
kajai koalicijai priklausancios valstybés pasisaké
ir prie$ Vilniui itin nepatraukly jpareigojima savo
nacionalinius pajégumus vystyti perkant tik euro-
pietiSka produkcijg; kaip ir Lietuva, Sios valstybés
svarbig savo pajégumy dalj perka i$§ JAV ar kity ES
nepriklausanciy valstybiy (pvz., Izraelio)!'

Lietuva, kaip ir kitas Sios neoficialios koalicijos na-
res, tenkina galiausiai pasiektas kompromisas tarp
Berlyno ir Paryziaus PESCO vizijy. Salia konkregiy
bendradarbiavimo projekty, vadinamasis ,,ambicin-
gas ir jtraukiantis* PESCO modelis taip pat nu-
mate ir saistancius jsipareigojimus dalyvaujandi-
oms valstybéms didinti savo gynybine parengt;.
Sig iniciatyva, pasak keliy respondenty, pasidlé
Prancuzijos atstovai. Kadangi Vilnius derybose
vadovavosi lanksc¢iu NATO papildymo suvokimu,
ParyZiaus pasitlymas nebuvo sutiktas kaip nereika-
lingai dubliuojantis transatlantinius jsipareigojimus.
Tuo tarpu klausimas dél uzdaro ES gynybos integ-
racijos branduolio apskritai nebuvo aktualizuotas,
nes PESCO jsipareigojimai saisto kiekvieng inici-
atyvoje dalyvaujancig valstybe nare. Taigi, dery -
bose dél naujojo ES ,gynybos paketo“ metu Lietu-
vai pavyko iSvengti nepageidaujamos politinés
dilemos tarp NATO papildymo ir iSlikimo ES inte-
gracijos branduolyje.

»interesas islikti ES integracijos branduoly-

je buvo pirminis ar pagrindinis pozityvus
Lietuvos siekis deryby dél naujojo ES
,»gynybos paketo“ metu.

Zinoma, §j pasiekima pirmiausia lémé tai, jog ES
valstybés narés gana paprastai pasieké konsen-
susg vystyti Vokietijos pozicijos pagrindu pagristg
PESCO, o transatlantiné Vokietijos pozicija a priori
sutapo su Lietuvos interesais. Keli interviu respon-
dentai pripazino, jog Vilnius | naujajj ES ,gynybos
paketg“ baty jsitraukes net jei Sis blty buves ma-
ziau orientuotas | NATO papildyma — kitaip sakant,
sprendimas dalyvauti naujajame integracijos etape
atéjo anksciau nei buvo patvirtina dabartiné ES
,gynybos paketo“ forma. #? Tokie Lietuvos spren-
dimy priéméjy teiginiai sugestijuoja, jog interesas
iSlikti ES integracijos branduolyje buvo pirminis ar
pagrindinis pozityvus siekis deryby dél naujojo ES
,gynybos paketo“ metu.

40 Jacopo Barigazzi, “Door Opens to Keep

Some EU Military Projects,” POLITICO, October 1,
41 Respondent A, Interview 1.
42 Respondent A; Respondent J,

Britain in EU
https://www.politico.eu/article/europe-defense-pesco-military-extend-cooperation-to-non-eu-countries-say-benelux-countries/;

Interview 10;

(Security),” POLITICO, May 9,
Jacopo
2018,

Respondent G, Interview 7.
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Konkretus jsitraukimas

Konkretaus Lietuvos jsitraukimo | pasirinktus nau-
jojo ES ,gynybos paketo® projektus analize leidzia
jvertinti, kokius taktinius veiksmus Vilnius pasirinko
siekdamas auksciau pristatyty fundamentaliy poli-
tiniy tiksly — papildyti NATO ir islikti ES branduolyje.
Kadangi dél riboty finansiniy ir zmogiskujy istekliy
Lietuva negali jsitraukti | daug jvairiy projekty, svars-
tydamas galimg jsitraukimo pobudj Vilnius privalo
grieztai prioritetizuoti savo uzduotis ir kryptingai
skirstyti turimus resursus.

Siandien Lietuva yra vienu ar kitu bdu jsitraukusi |
penkis i$ septyniolikos PESCO projekty ir dalyvauja

dviejuose i$ penkiy jau patvirtinty EDF finansavimo
projekty. Vilnius kuruoja Greitojo reagavimo kiber-
netiniy pajégy projekta, dalyvauja Karinio mobilumo
projekte ir turi stebétojo statusg Europos medicini-
niy pajégu, Logistikos centry tinklo ir Kibernetiniy
grésmiy ir incidenty informacijos dalinimosi projek-
tuose. Vilnius taip pat jsitrauké | EDF finansuojamg
jariniy technologijy vystymo projektg OCEAN2020
bei adaptyvaus kamufliazo technologijy vystymo
projekta ACAMSII (Zr. lentele Nr. 3). Zemiau analizuo-
jama, kas salygojo Vilniaus sitraukimag | batent Siuos
naujojo ES ,gynybos paketo“ projektus.*

LENTELE NR. 3: LIETUVOS |SITRAUKIMAS | ,GYNYBOS PAKETO" INICIATYVAS

INICIATYVA PESCO

|sitraukimas 1.  Greitojo reagavimo kibernetinés pajégos

Projekto lyderé

2.  Karinis mobilumas
Dalyvé; lyderés — Vokietija ir Olandija

3.  Europos medicininés pajégos
Stebétoja; lyderé — Vokietija

4. Logistikos centry tinklas
Stebétoja; lydere — Vokietija

5.  Kibernetiniy grésmiy ir incidenty
informacijos dalinimosi platforma

Stebétoja; lydere — Graikija

EDF

1.  OCEAN2020

Dalyvauja Lietuvos kariuomeneé ir Baltijos
pazangiy technologijy institutas

2. ACAMSII
Dalyvauja Fiziniy ir technologiniy moksly centras

Pastaba: abu EDF projektai vykdomi PADR programos rémuose; EDIDP finansavimo programa dar néra galutinai patvirtinta

Analize patogu pradéti nuo turbat lengviausiai paa-
iSkinamo Lietuvos sprendimo — jsitraukti | Nyderlandy
inicijuotg karinio mobilumo (arba ,karinio Sengeno*)
projekta. Kadangi $i iniciatyva skirta panaikinti bar-
jerus transatlantinio aljanso kariniy daliniy judéjimui
ES teritorijoje, ji atitiko esminj Vilniaus saugumo
politikos interesg — papildyti NATO veikla. Kadangi
,karinis Sengenas” buvo palaikomas visy PESCO
formate dalyvaujanciy ES valstybiy nariy, jis atitiko
ir kita Vilniaus interesg — iSlikti ES integracijos bran-
duolyje. Todél Sis projektas nesukélé jokiy strate-
giniy dilemy Lietuvos saugumo politikos formuo-
tojams ir sulauké plataus palaikymo visuomenéje.

Nors ,karinis Sengenas* i$ visy naujojo ,gynybos pa-
keto“ iniciatyvy Lietuvoje sulauké turbat daugiausia
déemesio, pats Vilnius PESCO formate jsteigé ir vykdo
Greitojo reagavimo kibernetiniy pajégy sistemos
projekta. Projektas numato sukurti kibernetinio sau-
gumo specialisty komandas, kurios teikty pagalbg
nacionalinéms ir ES institucijoms bei kitiems projekto
partneriams reaguojant j kibernetinius incidentus

ir vystant kibernetinio atsparumo pajégumus. Siuo
metu projekte be Lietuvos dalyvauja astuonios valsty-
bés narés, dar keturios jsitrauké stebétojo statust.
Vilniaus sprendimag inicijuoti §j projektg paaiskina
keli esminiai veiksniai. Pirma, Sis projektas atitiko

CARD Lietuvos

Kroatija,

MPCC ir
Estija,

43 Kadangi

44 Dalyvés: Ispanija, Lenkija,  Nyderlandai,

sprendimy, priéméjams

nekélé klausimy del

Prancizija, Rumunija, Suomija; stebétojos: Belgija, Graikija,
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interesg ,perkelti nacionaline ekspertize | ES lyg-
menj“. Tokj tikslg interviu metu patvirtino aukstas

Prezidentdros atstovas, kuris pasakojo, jog Vilnius i§
pradziy svarsté galimybe inicijuoti ES energetinés in-

frastruktiros saugumo projekta, atliepiantj ilgalaike
Lietuvos specializacijg energetinio saugumo srityjé.

Taciau jvertinus aplinkybe, jog energetinio saugumo

projektg suderinti su numatyta PESCO apréptimi
bty buve sudétinga, Vilnius pasirinko europeizuoti
savo ekspertize kibernetinio saugumo srityje'

Lietuvos inicijuotas PESCO projektas buvo natarali
jau vykdomos nacionalinés kibernetinio saugumo
strategijos tgsa. Reaguodamas | kasmet augantj
kibernetiniy incidenty skaiciy Salyje, Vilnius identi-
fikavo kibernetinio atsparumo didinimg kaip vieng
kertiniy nacionalinio saugumo interesuy. Lietuva
pastaraisiais metais kryptingai vysté nacionalinius
kibernetinio saugumo pajégumus ir programas,
kurias Siandien integruotai jgyvendina 2015 m.
isteigtas Nacionalinis kibernetinio saugumo cent-
ras. Sarysj tarp nacionalinés strategijos ir inicijuoto
PESCO projekto patvirtino ir interviu metu apklaus-

ti KAM, URM ir Prezidentiros atstovai; pvz., aukstas

URM pareiginas pasakojo, jog ,cyber [sic] buvo
viena sri¢iy ... kur mes turime tam tikrg lyderyste,
darome daug nacionaliniu lygiu ir galime pasialyti
kai kuriuos dalykus daryti kartu®.4”

IstoriSkai, siekis perkelti nacionaline eksper-
tize | tarptautinj lygj yra jprasta mazy valstybiy
strategija. Tarptautiniy santykiy istorijoje gausu
pavyzdziy kaip iSskirtiné ekspertizé konkreciais
tarptautinés politikos klausimais jgalina mazas ir/
ar vidutines galias paveikti ir net formuoti tarp-
tautines sistemos dinamikg nepaisant riboty ka-
riniy ir finansiniy resursy. *® Patvirtindamas Sios
logikos relevantiSkumag Vilniaus sprendimui inici-
juoti kibernetinio saugumo projektg, auksciau
cituotas Prezidentiros atstovas pasakojo, jog Sis
projektas prasidéjo nuo platesnio intereso iSvys-
tyti vieningus ES kibernetinio saugumo teisékiros
standartus pagal Lietuvos teisine sistemag?*

Galiausiai, Vilniaus sprendima inicijuoti bitent tokj
kibernetinio saugumo projekta salygojo ir poli-
tinés aplinkybés. Kadangi nemaza dalis Lietuvos
saugumo politikos elito PESCO idéja vertino gana

skeptiskai, naujojo ,gynybos paketo® proponentai
turéjo rasti budg uztikrinti paramg galimam Lietu-
vos jsitraukimui | PESCO. SkeptiSkuma naujojo ES
gynybos integracijos etapo atzvilgiu salygojo ir
tradicinis transatlantinis pozidris | sauguma, ir nu-
sivylimas ligSioliniy ES gynybos politikos iniciatyvy,
neefektyvumu, ir tai, jog nemazai naujojo ,gyny-
bos paketo® iniciatyvy buvo perdém ilgalaikés ir
gana abstrakcios. Atsizvelgdami j Siuos veiksnius,
pagrindiniai Lietuvos uzsienio politikos formuotojai
nusprendeé sukurti konkrety, ir ribotos aprépties pro-
jekta, kuris galéty greitai kurti apiuopiamag verte
jo dalyvéms ir taip sustiprinty pasitikéjimg PESCO
perspektyva tiek Lietuvos viduje, tiek kity valstybés
nariy akyse®° Vilniaus iniciatyvos patraukluma taip
pat didino ir faktas, jog PESCO deryby metu trans-
atlantinio saugumo erdveéje dar nebuvo iSvystyta
kibernetiniy grésmiy atgrasymo sistema.®’

,»Vilnius jsteigé Kibernetines greitojo reaga-
vimo pareigas siekdamas sukurti praktiSka
ribotos aprépties projekta, kuris greitai
tiekty ap€iuopiama verte jo dalyvéms*

Be Lietuvos, kibernetinio saugumo klausimams
skirtg projekta PESCO formate kuruoja ir Graikija,
inicijavusi bendrg Kibernetiniy grésmiy ir incidenty
valdymo informacijos dalinimosi platforma. Nors
graiky projektas bendrai atitinka Lietuvos interesus
ir pasirinktg specializacijos kibernetinio saugumo
klausimais kryptj, kadangi jis apsiriboja informacijos
dalinimusi, Vilnius jame nemato daug pridétinés
vertés. Kadangi nei viena, nei kita valstybé nematé
prasmeés apjungti Siy iniciatyvy ir nenoréjo paskirti
savo riboty resursy jsitraukimui j abi, Graikijos ir
Lietuvos politikai diplomatiSkai sutiko dalyvauti vie-
na kitos projekte stebétojo statusu. 52

Stebétojo statusu Lietuva jsitrauké | dar du — Vokieti-
jos inicijuotus Europos karinés medicinos centro ir
Logistikos centry tinklo — projektus. Pasak Lietuvos js-
itraukimg | PESCO kuravusio KAM pareigino, bend-
radarbiaujant su Vokietija Lietuva ,Siose srityse jau
turéjo jdirbio®, o tolesni Berlyno planai vystyti kari-

45 Respondent I, Interview 9.
46 Respondent .
Respondé&nt H, Interview 8.

48 Schroeder, “Historical Reality VS. Neo-Realist

49 Respondent I, Interview 9.

50 Respondent A, Interview 1; Respondent
51 Respondent J, Interview  10; Respondent

Theory.”

H, Interview  8; Respondent I, Interview

A, Interview 1.
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nés medicinos sistemag bei logistikos tinkly plétrg |

Siaurés Europag yra itin aktualUs Lietuvai. Responden-

tas taip pat priddre, jog Vilnius pastaraisiais metais
kryptingai gilino bendradarbiavimg su Berlynu visose
politikos srityse. Tiesa, kadangi Siuo metu né vie-
nas projektas neturi aiSkiai nustatyty jgyvendinimo
plany, Lietuvos sprendimy priéméjai nezinojo, kiek

resursy pareikalauty visateisis dalyvavimas projekte,

todél Siuo metu pasirinko dalyvavimag stebétojo sta-
tusu. Kitaip sakant, sprendimas jungtis | du Vokietijos
inicijuojamus projektus buvo priimtas kaip budas be
papildomy sipareigojimy iSlaikyti tiesiogine prieigg
prie potencialiai aktualiy projekty ir toliau vystyti
glaudzius santykius su Berlynu.

Prie$ nagrinéjant Lietuvos jsitraukima | EDF finan-

savimo projektus pirmiausia tikslinga trumpai aptarti
dabartine EDF finansavimo programy situacija. Sian-
dien EDF apréptyje i$ ES biudzeto jau finansuojama
2017 m. paleista gynybos tyrimy programa (PADR).
PADR apréptyje jgyvendinami penki gynybos tyrimy,

projektai; bendra jiems skirta finansavimo suma atitin-

ka originaliame EDF pasitlyme numatytg 90 min.
eury suma. Tuo tarpu gynybos pajégumy vystymo
finansavimo programa (EDIDP) ES biudzeto léSas
konkretiems projektams pradés teikti tik nuo 2019
m. Oficialiame EDIDP paleidimo dokumente (pat-
virtintame 2018 m. liepa) patvirtintas finansavimas
atitinka originaliame EDF numatytg 500 min. eury
suma, taciau net 200 min. eury dar néra susieti su
konkrediais finansavimo projektais?

Kitaip sakant, kol kas apie Lietuvos jsitraukima j
EDF finansavimo projektus konkreciai kalbéti
galima tik PADR apréptyje; jsitraukimas | EDIDP
projektus Siuo metu vis dar derinamas. 1S penkiy
pagal PADR programg jgyvendinamy tyrimy pro-
jekty, Lietuva jsitraukusi | du: OCEAN2020 da-
lyvauja Lietuvos kariuomené ir Baltijos pazangiy
technologijy institutas (BPTI yra privati institucija);
ACAMSII dalyvauja Fiziniy ir technologijos moks-
Iy centras (FTMC yra Valstybinis moksliniy tyrimy,
centras ir didziausia moksliniy tyrimy jstaiga Saly-
je).>* Auksto KAM atstovo teigimu, EDIDP projektai
Vilniui kol kas néra aktualUs, nes Lietuvos gynybos
pajegumy vystymo projektai yra suplanuoti pen-
kiems metams | priekj ir laisvy 1€Sy naujiems projek-

tams iki 2023 m. néra. Respondentas pridire, jog
net ir tada aktyvaus Lietuvos jsitraukimo | EDIDP
projektus tikétis nereikéty, nes Lietuvos gynybos
pajégumy poreikiai — sunkus Sarvuociai, prieSlék-
tuvinés gynybos sistemos ir kiti panasus teritorinés
gynybos pajégumai — grei€iausiai nebus aktualls
dideliam skaiciui valstybiy nariy ir EDF finansavimo
programoms apskritai.

Nagrinéjant Lietuvos jsitraukimg j du PADR prog-
ramos projektus taikytini skirtingi paaiskinimai.
OCEAN2020 projektas, skirtas diegti bepilotes
sistemas efektyviam Europos jiry saugumo
padéties stebéjimui uztikrinti, atitinka ilgalaikj
Lietuvos interesg stebéti ir reaguoti | neleistino
Rusijos oro ir jlriniy pajégy manevravimo Balti -
jos juros erdvéje atvejus. Kadangi jame dalyvauja
net 15 valstybiy nariy, o Baltijos jdros regione jo
igyvendinima koordinuoja Svedija, jsitraukimas |
OCEAN2020 leidzia gilinti karinj bendradarbiavi-
ma su strategisSkai svarbiais ES partneriais®® Nors
ACAMSII projektas yra labiau techninio pobtdzio,
dalyvavimas jame leidzia Lietuvai ES lygmenyje
realizuoti savo ekspertize aukstyjy technologijy
srityje. Be abejo, kadangi abu projektai yra pilnai
finansuojami ES biudzZeto IéSomis, BPTI ir FTMC
isitraukima salygojo ir komerciniai motyvai.

Apibendrinant Lietuvos jsitraukimg | konkrecius PES-
CO ir EDF projektus galima iSgryninti keletg pagrin-
diniy Vilniaus elgesio principy. Pirma, konkretus
jsitraukimas atspindéjo Lietuvos politine
pozicijg, jog naujosios ES ,gynybos paketo*
iniciatyvos turi papildyti NATO: Vilnius Sian-

dien jsitraukes tiek | tiesiogiai (Karinis mobilumas,
OCEAN2020), tiek | netiesiogiai (kibernetinio saugu-
mo projektai, Medicinos centras, Logistikos centry
tinklas) transatlantinj aljansg papildancius projektus.
Antra, perkeldama savo ekspertize kibernetinio
saugumo srityje, Lietuva vykdé mazoms valsty-
béms budinga strategija jtvirtinti savo lyde-

ryste konkreciais tarptautinés politikos klau-
simais. Galiausiai, galima teigti, jog rinkdamasis
projektus Vilnius sieké gilinti bendradarbiavimag su
pagrindiniais (strateginiais) Lietuvos partneriais ES
kontekste (Vokietija, Svedija).

52 Respondent H, Interview 8.

53 “REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL Establishing the
Competitiveness and Innovation Capacity of the Union’s Defence Industry” (Brussels: European Parliament,July
European Defence Agency, March 15, 2018, https://eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/preparatory-action-for-defence-researc

54 “Adaptive Camouflage for the Soldier 1l (ACAMSII),” Project description (European Defence Agency, 2017),
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/projects/padr-acamsii-projectweb-final.pdf.

55 Respondent A, Interview 1.

56 “Lietuva Dalyvauja Bendrame ES Projekte, Siekian¢iame Uztikrinti  Europinés Jarinés  Aplinkos  Sauguma,” Lietuvos  Aidas, March
http://www.aidas.lt/It/naujausios/18786-03-29-naujausios-zinios; “Lithuania Joins EU Project to Develop  Naval Surveillance
http://www.baltic-course.com/eng/transport/?doc=138961.
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Apibendrinimas

ISnagrinéjus Lietuvos pozicijos naujojo ES ,gyny-
bos paketo* atzvilgiu raidg ir Lietuvos jsitraukimo i
konkrecius bendrus projektus pobddj, galima iSgry-
ninti ir pagrindinius Vilniaus strateginio mgstymo ir
elgesio principus. Kitaip sakant, auksc¢iau aptarta
Lietuvos valstybés politika gali biti jvertinta ir i$
Lietuvos didziosios strategijos perspektyvos. Bend-
rai, kaip ir galima tikétis, Vilnius deryby metu gyné
ilgalaikius valstybés interesus — naryste stiprioje
NATO ir integracijg | ES. Kartu Lietuva ir toliau vysteé
tradicine mazos valstybés strategijg siekti selek-
tyvios lyderystés ir stiprinti savo galig per naryste
tarptautinio bendradarbiavimo organizacijose.

Tiesa, deryby metu Lietuvos uzsienio ir gynybos
formuotojy demonstruotas lankstus pozidris |
NATO ir ES santykius atskleidzia tam tikrg valsty-
bés konceptualiosios logikos pokytj. Konkreciau,
Siandien Vilnius ES gynybos politikg mato kaip po-
tencialy NATO papildinj: KAM ministro Raimundo
Karoblio teigimu, jei ,ES gynybos politika padeda
naréms vystyti savo nacionalinius pajégumus, ji
stiprina ir transatlantinio saugumo erdve“. °Nors
toks pozidris | ES gynybos politikg vis tiek yra saly-
gotas NATO nedubliavimo postulato, jis pripazjsta,

jog ES ,vaidmuo gali bati esminis, svarbesnis nei
NATO" tam tikrose gynybos politikos srityse (kaip
LPirkimus, reguliavima, naujas [vystymo] prog-
ramas") ir stiprinant atsparumag nuo tam tikro po-
badzio gréesméms (kibernetinéms, informacinéms
ir kitoms sub-konvencinéms).

Antra, tam tikrg pokytj galima pastebéti funda-
mentalaus intereso — integracijos | ES — suvokime.
Dauguma respondenty kalbédami apie Lietuvos
politikg ES pabrézé valstybés interesa ,islikti Sgjun-
gos branduolyje; kitaip sakant, Vilniaus mastysena
narystés ES bei gilesnés integracijos klausimu yra
grieztesné nei ilgalaiké nuostata bati ,normalia
nare”. % Tokia pozicija susiformavo kaip atsakas |
pastaraisiais metais astriai iSkilusius klausimus dél
ES ateities ir, konkreciau, suintensyvéjusias di-
skusijas dél diferencijuotos integracijos modelio
ar ,keliy greic¢iy Europos”.*® Pazymétina, jog Lietu-
VOs pozicija integracijos | ES klausimu jgavo
grieztesne ir ambicingesne formg tuo metu, kai
Lietuvos pozicija ES-NATO santykiy klausimais
tapo lankstesné. Ar ir kg toks pokytis gali reiksti
tolesnei Lietuvos politikos ES gynybos integracijos
klausimais raidai, nagrinéjama zemiau.

57 Respondent C, Interview 3, March 12, 2018; Respondent A, Interview 1.
58 “White Paper on the Future of Europe,” White Paper (Brussels: European Commission,
59 J. Mickus,  ,Nusprendé Briuselis: mitas ir ji paneigianti realybé“.  Publikacija rengiama.
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» Galima Lietuvos politikos ateitis

Siekiant paaiskinti, kokj poveikj auksciau konsta-
tuoti Vilniaus strateginés mastysenos pokyciai gali
turéti tolesnei valstybés politikai ES gynybos integ-
racijos klausimais, pirmiausia batina nustatyti ir
jvertinti ligSioliniy pokyciy priezastis. Pirma, didesnj
palankumg ES gynybos politikos iniciatyvoms gali-
ma sieti su besikei¢iancia saugumo paradigma,
kurioje didesnj vaidmenj turi naujojo tipo sub-kon-
vencinés grésmes. Tokiy specifiniy grésmiy kaip
kibernetinés-informacinés atakos ar ekonominis
karas akivaizdoje ES yra vertinamas kaip efekty-
viausias ir net esminis saugumo garantas. Zinant,
jog Sios grésmeés nenunyks ir, tikétina, tik stiprés,
bendra ES saugumo politika Lietuvai ir ateityje bus
patrauklus instrumentas jas valdyti.

Antra, Lietuvos strateginé mastysena keiciasi ir dél
to, jog jos pagrindg sudarancias visuomenines pre-
ferencijas veikia pokyciai tarptautingje sistemoje,
sietini su trijy stipriausiy jos zaidéjy — JAV, Kinijos ir
Rusijos — elgesiu. Konkrec€iau, Lietuvai naujy strate-
giniy i880kiy kelia tai, jog dabartinis JAV, Kinijos ir
Rusijos elgesys destabilizuoja vadinamajg pokario
tarptautine tvarkg — t.y., globalig politikg salygo-
jan&ias normas ir institucijas, kuriy pagrindu vystési
ir nepriklausomybe susigrazinusios Lietuvos politi-
ka. Skirtingai nuo gana aiskiai suvokty pokyc¢iy sau-
gumo srityje, tarptautinés sistemos transformacija,
tikslinga aptarti iSsamiau.

Nors nerimas dél tarptautinés tvarkos destabilizaci-
jos itin sustipréjo pries kelis metus, nestabilumg
didinantis pagrindiniy sistemos zaidéjy elgesys
tesiasi jau bent deSimtmetj. Po 2008 m. finansinés
krizés, JAV pilieCiai pradéjo vis garsiau palaikyti
Vasingtono atsitraukimg nuo globaliy problemy
sprendimo, o JAV politikai pradéjo vykdyti nenuo-
sekly, bet neginCyting atsitraukima nuo lyderystés
daugiaSaléje pokario sistemoje®® Toks elgesys skir-
tingai atsispindi tiek Baracko Obamos ,lyderystés
i$ uz nugaros” strategijoje, tiek Donaldo Trumpo
~Amerika — pirma“ doktrinoje. Pirmuoju atveju,
Vasingtonas stengési mazinti nuo 1945 m. itin ak-
tyvy jsitraukima j jvairiy globaliy problemy spren-
dimg naudodamasis jvairiais daugiasalés politikos
instrumentais; antruoju — vienasaliSkai atsitraukti

i$ ty globaliy problemy sprendimy mechanizmuy,
kurie riboja politinius ar ekonominius JAV interesus.
Tuo tarpu Kinija ir Rusija dabartinés tarptautinés
tvarkos atzvilgiu jau vykdo prieSingg — nuoseklig ir
vis aktyvesne revizionistine politikg. Abi valstybés
propaguoja grieztg nacionalinio suvereniteto virSe-
nybe tarptautinéje sistemoje ir, suvereniy interesy
pagrindu, plecia regionine (Rusija, Kinija) ir globalig
itaka (Kinija) — daznai nepaisydamos tarptautiniy
normy ir kartais agresyviai®’

Tokiy globalios politikos pokyc€iy pasekmé yra au-
gantis tarptautiniy santykiy nepastovumas, salygo-
tas intensyvéjancios didZiyjy galiy konkurencijos
bei agresyvesnio regioniniy galiy elgesio. Tai, jog
tokiy pokyciy akivaizdoje i ES pasitrauké Jungtiné
Karalysté — viena i$ vos dviejy branduolinj arsenalg
turiniy Europos valstybiy ir antra stipriausia Euro-
pos ekonomika — dar labiau sustiprino ES valstybiy
nariy suvokima, jog be papildomy veiksmy jos gali
nebeturéti pakankamai galios instrumenty ginti savo
interesus pasikeitusiame tarptautinés politikos kon-
tekste. Brexit veiksnj naujojo ES gynybos integracijos
etapo pradziai paminéjo visi interviu respondentai.

»Lietuvos sprendimg jsitraukti j naujajj

ES gynybos integracijos etapa galima pa-
aiskinti kaip valstybés reakcija j padidéjusj
netikruma tarptautinéje politikoje.“

Kitaip sakant, Lietuvos sprendima jsitraukti | naujajj
ES gynybos integracijos etapg galima bent dalinai
paaiskinti kaip valstybés reakcijq | padidéjusj ne-
tikrumag tarptautinéje politikoje. Vilniaus elgesys
nurodo, jog ES gynybos integracija yra laikomas
efektyviu atsaku | naujgsias saugumo grésmes, o
aktyvi narysté ES — pamatiné Lietuvos saugumo
salyga. Zvelgiant plagiau, Lietuvos sprendimai gin-
ti vieningg ES prekybos politikg konflikty su JAV
kontekste ir pritarti Kinijos investicijy patikroms ES
lygiu sugestijuoja, jog Vilnius ir kitais naujosios glo-
balios politikos klausimais renkasi bendros politikos

60 Pew Research Center, “Declining Public Support  for

http://www.people-press.org/2008/09/24/declining-public-support-for-global-engagement/;

61 Thomas  Wright, “China and Russia vs.

America:

Global Engagement,” September 24, 2008,
Pew Research Center, “America’s Place in
Great-Power Revisionism Is Back,”

https://www.brookings.edu/opinions/china-and-russia-vs-america-great-power-revisionism-is-back/.
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ES rémuose kelia. Taigi, jei tarptautiné politika ir
toliau bus salygojama netikrumo ir galios konfliktu,
Siandien jau pastebimi Lietuvos uZsienio ir gyny-
bos politikos veiksmai, zvelgiant struktdriskai,

gali bati ilgalaikiy pokyciy pradzia.

Neatmestina, jog politinés lyderystés Lietuvo-

je pokyciai gali pakoreguoti aukSciau pristatytg
valstybés politikos trajektorijg; tiesa, tokia korek-
cija galéty jvykti tik vidutiniu-ilguoju laikotarpiu.
Kadangi dabartiné fundamentaliy visuomeniniy,
preferencijy saranga yra istoriSkai pastovi ir placiai
priimtina, galimybés pakeisti strategine 3alies kryptj
yra apribotos — bent jau dabartinéje demokratinéje
konstitucinéje valstybés santvarkoje. Kitaip sakant,
dabartiniai politinio elito susitarimai ir instituciniai
suvarzymai neleidzia kardinaliai pakeisti euroatlan-
tinés Lietuvos strateginés krypties.

Cia pazymétina, jog tam tikri Lietuvos valstiegiy, ir
Zzaliyjy sajungos (LVZS), kuri remia dabartine Vy-
riausybe ir Premjerg Sauliy Skvernelj, veiksmai kelia
klausimy dél galimo $iy susitarimy ir suvarzymy tvaru-
mo.62 LVZS sprendimas 2018 m. biudZeto jstaty-
mo pataisg, siekiangig uztikrinti 2 proc. BVP gyny-
bos finansavimg susieti su i$skirtinio finansavimo
politinéms partijoms mechanizmu, sukélé grésme
$io susitarimo jgyvendinimui. LVZS iniciatyva
pakeisti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
(LRT) valdymo sistema kelia klausimy dél visuome-
ninés politiky priezidros ateities; siekis nuleisti
referendumo kartele — dél demokratinés Lietu -
vos Respublikos Konstitucijos apsaugos tvaru-

mo. Jei LVZS bei su ja susije politikai ir toliau vykdys
analogisSkus veiksmus, Lietuvos politingje sistemoje
jau keliy mety bégyje gali jvykti pokyciai, suteiksiantys
politiniams lyderiams daugiau galios vienasaliSkai
modifikuoti valstybés uZsienio ir gynybos politika.

Taciau Siandien dar nejmanoma prognozuoti, ar tokie
pokyciai i$ tiesy jvyks ir, tuo labiau, kaip jie modifi-
kuoty valstybés politikos kryptj. Kadangi atviri bandy-
mai pakeisti Lietuvos konstitucine demokratine
sistemg neabejotinai sulaukty politinio pasipriesi-
nimo, bet kokia jos modifikacija bus ilgalaikis ir
netolygus procesas. Atitinkamai, vidinés politikos
veiksniai net ir vidutiniu laikotarpiu paveiks nebent
konkrec¢iam Vilniaus jsitraukimo j ES gynybos integra-
cijos politikg pobudi, taciau ne politinei Lietuvos
pozicijg gynybos integracijos klausimu apskritai.
Taciau du iSoriniai veiksniai gali salygoti ir politine

Lietuvos strategijg ES gynybos integracijos srityje.
Pirmasis jy yra dabartinio — modulinio — ES ,gy-
nybos paketo® iniciatyvy jgyvendinimo kokybé.
Dabartinis PESCO modelis grjstas prielaida, jog
vykdydamos konkrecius, jy interesus atitinkan-
Cius projektus, ES valstybés narés jaus ir bendresne
gilesnio bendradarbiavimo gynybos srityje verte.
Atitinkamai, jei Siandien jau patvirtinti projek-

tai bus efektyvis pagal pamatuojamus kriterijus
(sutaupytas lésas, atliktus tyrimus, iSvystytus pa-
jégumus ir t.t.), tai gali paskatinti didesnj susidome
jimg ambicingesne integracija ateityje; jei jie bus
neefektyvis — tikétinas skeptiSkumas ir mazesnis
isitraukimas | projektus, kur jsitraukimas reikalauty
valstybés resursy ir ,gynybos paketas“ neatlikty,
jokios papildomos funkcijos valstybés politikoje.

Antras veiksnys — tolesni pagrindiniy ES valstybiy,
nariy, pirmiausia Prancuzijos ir Vokietijos, veiks-
mai bendros gynybos politikos srityje. Patvirtinus
modulinj — taigi, labiau ,vokiskajj* PESCO formatg
— Paryzius pradéjo vystyti ir vadinamaja ,Europos
intervencine iniciatyva® (EI2). IS pazilros, ji tiesio-
giai atspindéjo originalig ,pranciziskajg“ pozicijg
PESCO deryby metu: EI2 sudaryta tik i§ devyniy
valstybiy nariy, jos tikslas — ,vystyti bendrg strate-
gine kultdra, kuri padés efektyviau jsitraukti | misijas
ar operacijas ES, NATO, JTO ir/ar ad hoc koalicijy
rémuose”. © Tai reiskia, jog Prancizija ir toliau siekia
europinio instrumento karinéms misijoms vykdyti.
Kartu, | EI2 jsijungé ir Vokietija; jeigu Berlynas tikés
Sio projekto verte, tikétina, jog tolesnése derybose
deél ES gynybos integracijos gali iSkilti intervenciniy
pajégy integravimo | ES ,gynybos paketg“ klausi-
mas. Jei tai jvykty, derybose nepavykty iSvengti ir
~Strateginés autonomijos” klausimo, kuris neabe-
jotinai baty politiSkai jautrus Lietuvoje.

Atsizvelgiant | galimas Siy veiksniy konfigdracijas
galima nubrézti keturis scenarijus dél ES gynybos
politikos ateities.

Pirmasis scenarijus — ,,daugiau to paties“

8 scenarijy salygoja dvi prielaidos: modulinio ES
,gynybos paketo“ projektai jgyvendinami sékmingai

ir susilaukia valstybiy nariy palaikymo, taciau inter-
venciniy pajégy integravimo | ES struktdras klausi-
mas nesusilaukia daug démesio. Tokiu atveju laukia-
ma daugiau bendry gynybos pajégumy, vystymo
projekty, | kuriuos savo nacionaliniy interesy

62 Milda Vilikanskyte, “Teisininkas: po laikinosios komisijos grazZiais = ZodzZiais slepiasi  noras daryti itaka LRT,”
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/199987 /teisininkas-po-laikinosios-komisijos-graziais-zodziais-slepiasi-noras-daryti-itaka-Irt; Benas Brunalas and
Valdangiyjy Siekis Nuleisti  Kartele Referendumui Gali Atverti Pandoros Skrynia,” DELFI, accessed October 27,

63 “Letter of Intent Concerningthe Development of the European Intervention Initiative  (EI2),” June

https://www.bmvg.de/resource/blob/25706/099f195696244 1156817d7f35d08bc50/20180625-letter-of-intent-zu-der-europaeischen-interventionsinitiative-data.pdf.
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rémuose selektyviai jsijungty ir Lietuva. Vilnius to-
liau plétoty jau jtvirtintg lyderyste kibernetinio
saugumo srityje, taip pat skatinty JAV, JK ir Ryty
partnerystés Saliy jtraukimg | bendrus projektus.
Konkrety Vilniaus jsitraukimo pobudj ir inten-
syvuma reikSmingai salygoty naujoji politiné ly-
derysté; ji lemty ir jsitraukimo kokybe. Greiciausiai,
tiek dél finansiniy suvarzymu, tiek dél lyderiy kaitos,
Lietuva nejsitraukty | papildomus PESCO projektus ar
EDF programas. Tikétina, jog daugiau démesio baty,
sutelkta | pradétus projektus su Vokietija, kuriose
Lietuva Siandien dalyvauja tik stebétojo statusu. Ga-
liausiai, Lietuva nesijungty j paraleliai vykdoma EI2.

Antrasis scenarijus — ,,stagnacija“

Sis scenarijus remiasi prielaida, jog dauguma PES-
CO projekty ir EDF programy nepateisina likesciy,
o diskusijos apie ES gynybos ateitj nepereina prie
intervenciniy pajégy integravimo klausimo. Siuo
atveju, bendra ES gynybos politika ir toliau likty
mazai patraukli tiems, kurie siekia aukstesnés am-
bicijos bei nuvilty tuos, kurie sieké konkrecios ir
apciuopiamos vertés i$ konkreciy projekty. Kitaip
sakant, nepriklausomai nuo to kaip efektyviai veikty
El2, Sis scenarijus numato, jog bendra ES gynybos
politika nebebdty laikoma patraukliu ar vertingu
instrumentu jvairiy valstybiy nacionaliniams intere-
sams ginti. Tikétina, jog tokioje situacijoje Lietuva
persiorientuoty | gynybos politikos vykdyma idskir-
tinai NATO rémuose ir toliau stiprinty nacionaline
gynyba. Potencialiai, Lietuva jsijungty j EI2.

Treciasis scenarijus —
,strateginés autonomijos uztikrinimas*

Sis scenarijus prognozuojamas remiantis prie-
laida, jog modulinio ES ,gynybos paketo® pro-
jektai jgyvendinami sékmingai, o siekiant daugiau
pradedama kalbéti apie intervenciniy pajegy integ-
ravimg | ES struktdras. Tokiu atveju, zengiant kitus
gynybos integracijos zingsnius baty siekiama am-
bicingesniy iniciatyvy, jskaitant stiprig ir vieningg ES
uzsienio ir gynybos politikg. Pirmyjy projekty sékme
skatinty valstybes nares palaikyti platy integracinj
projekta, atitinkantj dabartinio EI2 misija. Lietuva |
sustipréjusia ,strateginés autonomijos® idéjg zvelg-
ty atsargiai dél galimo tokios iniciatyvos poveikio
NATO. Visgi, plati tolesnés integracijos siekianti ES
valstybiy nariy koalicija didinty spaudima jsijungti

ir Lietuvai. Tokiame kontekste, Vilnius bandyty su-
mazinti realaus konflikto tarp NATO ir ES gynybos
politikos galimybe, signalizuoty sipareigojimg
transatlantinei vienybei, taCiau greiCiausiai jsijungty
ir | naujajj bei ambicingesnj ,gynybos paketg".

Tiesa, dél finansiniy suvarzymy ir lyderiy kaitos,
Lietuvos jsitraukimas greiciausiai atitikty tik mini-
malius dalyvavimo reikalavimus.

Ketvirtasis scenarijus —
,»gynybos politikos fragmentacija“

Kaip ir visi kiti, Sis scenarijus remiasi dviem prielai-
domis: pirma, modulinio ,,gynybos paketo“ projek-

tai yra nesékmingi; antra, pradedama svarstyti, jog
kitas ES gynybos integracijos etapas turéty sekti EI2
principais. Dél dabartinio modulinio formato neefek-
tyvumo, apribotos narystés ir ambicingas integraci-
jos projektas jgauty daugiau palaikymo tarp jame jau
dalyvaujanciy ES valstybiy nariy. Taciau nacionaliniy
saugumo interesy ir grésmiy vertinimo skirtumai
neleisty pasiekti bendro kompromiso; padidéty ini-
ciatyvy vetavimo grésmé (jskaitant ir Lietuvg). Galima
svarstyti, jog Sios situacijos iSdava bty keletas in-
tensyvaus bendradarbiavimo kluby ES rémuose, ku-
riuose skirtingos valstybés narés kartu vykdyty jiems
aktualias iniciatyvas (pvz., Vidurzemio jaros klubas,
Baltijos jaros klubas). Visgi, uzuot jsitraukus j vieng
tokiy kluby, Lietuva greiciausiai siekty vystyti regio-
ninj bendradarbiavimg NATO formate.
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LENTELE NR. 4: KETURI GALIMI SCENARIJAI

SCENARIJUS DAUGIAU TO PATIES

STAGNACIJA

STRATEGINE FRAGMENTACIJA

AUTONOMIJA

PRIELAIDOS Modulinis formatas Modulinis formatas
sékmingas; nesékmingas;
Nekalbama apie Nekalbama apie
intervenciniy pajéegy intervenciniy pajéegy
integravima, integravima,
LIETUVOS Tolesnis selektyvus Visas démesys NATO
POLITIKA [sitraukimas

Vertinant aukSc&iau pateiktus scenarijus akivaiz-
du, jog né vienas jy neprognozuoja fundamen-
talaus Lietuvos didziosios strategijos pokycio.
Taip pat akivaizdu ir tai, jog bet koks gilesnis
jsitraukimas | ES gynybos integracijos iniciaty-
vas bus gana ribotas ir siauras. Taciau taip pat
svarbu ir tai, jog tik vienas scenarijus numato
galimg Lietuvos opozicijg ES gynybos integ-
racijos iniciatyvoms — tuo atveju, jei ES lygiu
baty siekiama kurti apribotos narystés inten-
syvy karinj bendradarbiavimo (jskaitant misijas)
projekta. Kitaip sakant, Sie scenarijai numato,

jog Vilnius ES gynybos integracijg blokuoty tik

jei ji kelty grésme ir NATO nedubliavimo pos-
tulatui, ir vieningos ES integracijos interesui.

Tuo metu ambicingesné, taciau tolygi ir vie-
ninga ES gynybos integracija sulaukty Lietuvos pa-
laikymo ir bent jau minimalaus Vilniaus jsitraukimo.

Batent tai yra ir esminis Sio tyrimo atradimas. Nors
Lietuvos politika ES gynybos integracijos klausi-

Modulinis formatas
nesékmingas;
Kalbama apie
intervenciniy pajégy
integravimag,

Modulinis formatas
sékmingas;
Kalbama apie
intervenciniy pajégy,
integravimag,

Pastangos iSlaikyti
NATO papildomuma,
tolesnis jsitraukimas |
ES gynybos politikg

Gilesnis regioninis
bendradarbiavimas
NATO formate

»Lietuva | naujajj ES ,,gynybos paketa*
prisijungé dél europiniy priezasc¢iy —
siekdama islaikyti tolygig ES integracija
ir/ar islikti ES integracijos branduolyje*

mais fundamentaliai nepasikeité, auksc€iau pateikta
diskusija atskleidzia kol kas dar nenagrinétg naujg
dinamikg valstybés uzsienio ir gynybos politikoje.
Deryby dél naujojo ES ,gynybos paketo” metu
Vilniaus strateginéje mastysenoje iSsivysté lank-
stesnis pozilris | NATO ir grieztesnis pozidris | ES
integracijg. Tai leidzia manyti, jog tolesné Lietuvos
pozicija Europos gynybos integracijos klausimais
nebebus apsprendziama vien per transatlantine
prizme —t.y., NATO nedubliavimas ir/ar Aljanso pa-
pildymas nebus vieninteliai klausimai, sglygojantys
Lietuvos politikg ES gynybos srityje.
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» Rekomendacijos

suinteresuotoms salims

Zvelgiant | auk$¢&iau pateiktus scenarijus tam-

pa akivaizdu, jog jie néra vienodai patrauklus ar
palankds Lietuvai. ,Stagnacijos* scenarijus, prog-
nozuodamas mazéjantj palaikymg bendros ES sau
gumo politikos vystymui numato, jog tam tikros
Lietuvos gynybos politikos sritys — sub-konvenciniy,
grésmiy valdymas, efektyvus ir ekonomiskas pa-
jégumy vystymas ir t.t. — nebebaty padengiamos.
Nors $is scenarijus palieka teorine galimybe, jog
tokie poreikiai baty patenkinti NATO rémuose, to
tikimybé dél techniniy (aljanso aprépties) ir poli-
tiniy (JAV politikos, nevienareikSmio ES valstybiy
pozitrio j tiesioginj NATO stiprinima) priezasCiy
iSlieka zema. ,Stagnacijos” scenarijus Lietuvai
prognozuoja ilgalaike nesaugumo bisena.

.Fragmentacijos“ scenarijus numato, jog ES gyny-
bos politika nutolty nuo abiejy ilgalaikiy Vilniaus
interesy. Pirma, ES gynybos politikos fragmentacija
kelty grésme vieningai ir nuosekliai NATO veiklai.
Antra, stipréjant fragmentacijai tikimybé, jog svar-
biausi Lietuvos partneriai ES formate judés vieninga

LENTELE NR. 5: REKOMENDACIJOS

kryptimi, baty itin maza. Alternatyvas siekio islikti
ES gynybos integracijos branduolyje kastai vis la-
biau augty, tad Vilnius bty priverstas nuolat priimti
sub-optimalius strateginius sprendimus. Neabe-
jotina, jog tai Salies politikoje reiksty vis didéjantj
netikrumo ir nesaugumo jausma.

Jvertinti, kuris i$ likusiy dviejy scenarijy yra patrauk-
lesnis ar naudingesnis Lietuvai, yra gana sudétinga
ir nebatinai reikalinga. Kur kas svarbiau supras-

ti, kaip baty jmanoma iSvengti auk3ciau pateikty
,stagnacijos” ir ,fragmentacijos“ scenarijy. Kadan-
gi abu scenarijai paremti prielaida, jog modulinis
naujojo ,ES gynybos paketo® pobidis bus nesék-
mingas ir praras savo patraukluma, siekiant iSveng-
ti Siy scenarijy badtina uZtikrinti, jog dabartiniai ir
trumpajame laikotarpyje numatomi PESCO pro-
jektai ir EDF finansavimo programos ES valstybéms
naréms kurty apcCiuopiamg verte. Atsizvelgiant | §j
tiksla, lenteléje Zemiau pateikiamos bendrosios
rekomendacijos Lietuvos uzsienio ir saugumo poli-
tikos formuotojams.

LIETUVOS VALSTYBES ATSTOVAMS

1. Siekti, jog kitame PESCO projekty steigimo etape baty koncentruojamasi i projektus, turinéius platy valstybiy nariy,
palaikyma, aiskiai suplanuotg jgyvendinima ir konkrecius bei pamatuojamus jgyvendinimo rezultatus

2. Skatinti likusias ES valstybes nares prisijungti prie Kibernetiniy greitojo reagavimo pajégy projekto

3. Vystyti dialogg dél bendro gynybos pajégumy vystymo su panasius gynybos pajégumy poreikius turiniomis regiono
partnerémis (Estija, Latvija, Lenkija ir t.t.), kur bendriems sprendimams yra daugiausia potencialo

VALSTYBES TARNAUTOJAMS IR INSTITUCIJOMS

1. Efektyviai jsitraukti ir savo ekspertize padéti projektams, tinkamai pateikti duomenis CARD

2. Parengti patariamajj projekta, jvertinantj galimybes planuoti bendrus vystymo projektus, pajegumy sigijima ir naujus

PESCO projektus

3. Aktyviai remti EDF finansavimo kriterijus atitinkancias Lietuvoje veikiancias organizacijas siekiant finansavimo

EDF programose

4. Uztikrinti projekty vykdymo testinumag vykstant pokyciams LR politinéje sistemoje
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LIETUVOS POLITINIAMS LYDERIAMS

1. Atnaujinti uzsienio, saugumo ir gynybos politikos susitarima, atsizvelgiant | besikei€iantji ES saugumo vaidmenj ir galimus
jo pokycius ateityje

2. Vystyti suinteresuoty visuomenés grupiy diskusijg Lietuvos saugumo politikos klausimais

UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKOS EKSPERTAMS

1. Inicijuoti placias diskusijas apie Lietuvos gynybos ateitj

2. Padeéti valstybinéms institucijoms ieSkoti naujy saugumo politikos sri€iy, kuriose Lietuva galéty vystyti naujus projektus
PESCO rémuose

3. Padéti valstybinémss institucijoms vertinant galimybes siekti bendry projekty finansavimo
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Vilniaus

politikos analizes

iInstitutas

Vilniaus politikos analizés institutas (VPAI) — 2017 m. jsteigtas
analitinis centras, kurio ekspertai nuolat analizuoja ir komentuo-

ja Lietuvos aktualijas, teikia vieSosios politikos rekomendacijas,
rengia diskusijas, konferencijas ir mokymus. VPAI nagrinéja tiek
Lietuvos vidaus, tiek uZsienio politikos problemas ir ragina pilie€ius
isitraukti j vieSosios politikos problemy sprendimo procesg. VPAI
skatina atvira, pilietiSka ir aktyvig visuomene, gina teisés virSenybés,

lygiateisiSkumo ir liberaliosios demokratijos principus.

DidzZioji g. 5, LT-01128 Vilnius, Lietuva,
tel. +370 612 25727,
info@vilniusinstitute.lIt,

www. vilniusinstitute.It
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